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Conceptos
claves

| Acciones en el marco de un proyecto REDD+

Son los caminos por medio de los cuales se busca proteger los bosques en los proyectos REDD+
y a fravés de las cuales se modifican las condiciones identificadas en el diagndstico de causas
y agentes' asociadas a la deforestacion para los proyectos. El anexo 1 incluye una lista de
posibles acciones a desarrollar en el marco de REDD+.

Son una denominacién general de lo que genera resultados de mitigacion respecto a una linea
base. Por ejemplo, la reduccion de la deforestacion medida en emisiones de carbono es por
lo que el mercado paga. De acuerdo con esto, las actividades que potencialmente se pueden
incluir en un proyecto REDD+ son:

| Actividades en el marco de un proyecto REDD+

e Reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion.

o Reduccion de las emisiones debidas a la degradacion forestal.
e Aumento de las reservas de carbono forestal.

o Manejo forestal sostenible.

e Conservacién de las reservas de carbono forestal.
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1. Causas y agentes: se usa la denominacién causas y agentes acorde a los lineamientos nacionales. “Las causas son las motivaciones por las cuales los actores pre-
sentes en el territorio deforestan, también llamados motores de deforestacién. Los agentes son los actores que deforestan. Causas y agentes de deforestacion y/o
degradacion forestal - causas directas de la deforestacion: “las causas directas de la deforestacion se relacionan con actividades humanas que afectan directomente
los bosques. Agrupan los factores que operan a escala local, diferentes a las condiciones iniciales esfructurales o sistémicas, los cuales se originan en el uso de la
tierra y que afectan la cobertura forestal mediante el aprovechamiento del recurso arbéreo, o su eliminacién para dar paso a ofros usos” (UNDP 2018, 8.
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| Cancelar los certificados de carbono

Ocurre cuando los resultados de un proyecto (medidos en toneladas de diéxido de carbono
—CO,— reducidas por deforestacion o degradacion evitada de la atmésferal se utilizan para
demostrar que ha aportado a la mitigacion del cambio climético. la cancelacién se realiza o
nombre de la persona, entidad u organizacién que los usa. Esto puede hacerse una sola vez,
por lo que la cancelacion implica, entonces, que se sacan del sistema de compra y venta para
que no se comercialicen de nuevo.

| Carbono y reservas de carbono

El carbono es un elemento quimico que estd por doquier. Hace parte de los procesos de todos
los organismos vivos y los suelos que, ademds, lo contienen: se mueve entre la atmésfera y

las plantas cuando estas crecen, respiran o mueren. Cuando el carbono estd en las plantas y
suelos se considera una reserva, pero cuando sale de la reserva a la atmésfera en forma de
compuesto quimico [diéxido de carbono) contribuye al calentamiento global.

| Certificacion de unidades de carbono

Es un proceso mediante el cual una entidad competente y legalmente constituida respalda que
un proyecto REDD+ v sus resultados cumplen con los requerimientos exigidos en sus métodos y
procesos de cerfificacion.

| Certificados de carbono

Son documentos que describen la cantidad de emisiones evitadas o removidas de la atmésfera
debido a proyectos de carbono, acorde a los procesos y requerimientos establecidos en los
métodos de los programas de certificacion. Cada certificado equivale a una tonelada de CO,,.
Estos cerfificados pueden ser adquiridos o vendidos en el mercado de carbono por empresas
con el objetivo de compensar sus emisiones o contribuir a la mitigacién del cambio climdtico.

| El impuesto al carbono en Colombia y la “no causacion”

Busca que las empresas que venden, importan o usan combustibles fésiles gravados con el
impuesto al carbono, compensen las emisiones de gases efecto invernadero generado por
dichos combustibles, mediante el uso de certificados de carbono, lo cual se conoce como no
causacién del impuesto al carbono.

A
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Gases de efecto invernadero (GEI)

Son componentes que se encuentran de manera natural en la atmésfera, generando un balance
que mantiene una femperatura estable en la Tierra, y permitiendo la vida. Si este balance se
rompe por su indiscriminada emision por parte de actividades humanas, se produce lo que se
denomina cambio climdtico. Los principales gases que generan este efecto invernadero son el
diéxido de carbono, el oxido nitroso, el metano y el ozono.

REDD+

la sigla quiere decir reduccién de emisiones debidas a la deforestacién y degradacion del
bosque vy el simbolo + hace referencia a la conservacién, a la gestion sostenible y al aumento
de las reservas de carbono forestal. los proyectos REDD+ del mercado voluntario de carbono
(MVC] son iniciativas de mitigacion de gases de efecto invernadero que se llevan a cabo de
manera independiente en una ubicacion especifica.

Titularidad de un proyecto de carbono

Se refiere a la entidad o individuo (el fitular) que posee los derechos vy la propiedad del proyecto
y de los certificados de carbono generados por este. La fitularidad en un proyecto REDD+ se

pacta entre las partes al inicio del proyecto y puede quedar, preferiblemente, en la comunidad o
sus organizaciones. .

7 Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos
Una guia para la Amazonia y el Pacifico
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Alcance
" de esta Guia

La implementacién de iniciativas REDD+ se puede dar a través de programas o proyectos. Los
programas cubren grandes dreas, como jurisdicciones de orden nacional o subnacional, donde
los gobiernos a fravés de sus politicas publicas establecen metas para frenar la deforestacion.
Una segunda version, correspondiente al alcance de esta guia, estd basada en proyectos que
se desarrollan en un drea especifica donde se puede demostrar capacidad administrativa, como
propiedades privadas, individuales o colectivas, que mediante el establecimiento de acuerdos
financieros buscan aumentar su impacto en la prevencion de la deforestacion y degradacion de
los bosques, a fin de generar certificados de carbono para ser comercializados en el mercado
de carbono.

Esta guia es la actualizacién de una primera version elaborada para la Amazonia colombiana?
y busca proporcionar insumos, incluyendo ahora la regién del Pacifico, para lograr acuerdos
justos v equitativos en el desarrollo de proyectos REDD+ del MVC. Las iniciativas REDD+

fienen el potencial de direccionar recursos significativos para la proteccién de los bosques v el
desarrollo de las comunidades que los habitan, pero a su vez puede llevar a estas Gltimas a ver
vulnerados sus derechos o a incurrir en acuerdos desfavorables. la guia busca dar herramientas
a organizaciones comunitarias y de la sociedad civil para tener una mejor comprensién sobre el

Las iniciativas REDD+ tienen
el potencial de direccionar
recursos significativos

para la proteccion de los
bosques y el desarrollo de
las comunidades que los
habitan.

2. WWHF, Promoviendo fralos justos en proyectos REDD+ para la gente (2022).
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funcionamiento de REDD+ en el MVC, sobre las oportunidades v riesgos de este y sobre como,
en caso de querer asociarse con terceros para desarrollar un proyecto, lograr acuerdos que
maximicen sus beneficios y protejan sus derechos.

Para el logro de las conclusiones acé expuestas se desarrollé una investigacion sobre el
estado del arte de los proyectos REDD+ de la Amazonia vy el Pacifico colombianos, los
modelos financieros ejecutados y se sostuvieron didlogos directos con cinco organizaciones
étnicoterritoriales indigenas y afrocolombianas, con el fin de conversar y contrastar las
recomendaciones hacia los tratos justos.

Este trabajo hace parte del avance logrado por organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones étnicas e insfituciones de investigacion que estdn confribuyendo a generar
conocimiento sobre iniciativas REDD+, con el objetivo de mejorar su funcionamiento en pro de
las comunidades y del ambiente, en regiones como la Amazonia y el Pacifico colombiano.
Dentro de estas organizaciones se incluyen el Center for Clean Air Policy, y la Fundacién para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible®; Fondo Accion?; Fundacion Gaia Amazonas®; Instituto
SINCHI¢; Rainforest Foundation Norway”, y Asociacion para la Defensa del Medio Ambiente y
Nuestra Cultura Negra®. Asi, esta guia busca hacer una nueva contribucién a esta agenda en
complemento a dichos esfuerzos.

Ver CCAP y FCDS, Comportamiento de la deforestacion en proyectos REDD+ en Colombia. (2023).

Ver Fondo Accién, Aprender en accién (2023).

Ver Fundacién Gaia Amazonas, "Problemas y oportunidades de REDD+; una mirada desde los territorios indigenas de la Amazonia" (2023).
Ver SINCH)I, Diagnéstico de proyectos REDD+ en la Amazonia Colombiana [2023).

Ver Rainforest Foundation Norway, Redd+ Projects in the Colombian Amazon: Social Challenges and Lack of Transparency (2023).

© N O A w

Ver Comadreando. Lineamientos de género para el portafolio REDD+ comunitario en el Pacifico colombiano (2020).
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la Amazonia y el Pacifico colombianos corresponden al 42% v al 10% del territorio continental
Y P Y

del pafs, respectivamente; siendo de gran importancia por su cobertura de bosques silvestres y

por la estrecha relacion que tienen estos ecosistemas con las comunidades y pueblos indigenas

que los habitan. Asi mismo, esfas regiones tienen una gran importancia para el desarrollo de

proyectos REDD+, ya que abarcan la gran mayoria de los proyectos REDD+ desarrollados en

Colombia.

En la Amazonia colombiana existen actualmente 2377 resguardos indigenas y 12 ferritorios
colectivos de comunidades negras, segin datos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)'.
Para mantener la armonia con el bosque, estas comunidades han desarrollado diferentes
estrategias de manejo sostenible en su entorno. Como lo menciona el informe Indicadores de
Bienestar Humano Indigena (IBHI), la existencia de las comunidades y la convivencia arménica
con el bosque se basa en la sostenibilidad de los pafrimonios ancestrales, culturales, sociales,
éficos, politicos y econdmicos, construida sobre capacidades para “realizar el seguimiento a los
procesos e impactos generados por el modelo de desarrollo del pafs vy reflejar los valores mas
representativos de las sociedades indigenas de acuerdo con sus modos de vida"'".

Por su parte, el Pacifico colombiano o Chocé biogeografico es una de las regiones més
biodiversas vy lluviosas del planeta, que comprende la totalidad del departamento del Choco y
parcialmente los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca 'y
Narifio. Esta regién conjuga ecosistemas marino-costeros y de agua dulce con selvas tropicales,

3
=
£
K=
3
o
E
=
z
=
<
=
5o
IS}
8
=
=
2
N
=
=l
=
£
<
)
®

Q. El nimero exacto de resguardos indigenas identificados en esfe texto puede variar con respecto al citado por ofras fuentes (por ejemplo, ver Instituto SINCHI 2023)
debido a la fecha y a las caracteristicas del andlisis de datos y geogréfico realizado, incluyendo, entre ofras, las capas vy la proyecciéon usada vy los criterios para
hacer los cortes de la informacion.

10.Agencia Nacional de Tierras, Portal de datos abiertos de la ANT (2023).
11.Acosta Mufioz ef al. Indicadores de bienestar humano indigena (IBHI) (2020, p. 34).
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Los bosques de Colombia,
incluyendo los de la
Amazonia y el Pacifico, se
encuentran actualmente
bajo la gran amenaza de la
deforestacion.

© WWF Colombia

bosques altoandinos y paramos, y es el hogar de comunidades de diversa filiacion émica y
cultural: indigenas, afrocolombianas y campesinas. Llas amenazas a su riqueza bioldgica y
cultural convierten a esta regién en uno de los 17 sitios prioritarios para la conservaciéon en
el mundo'?. la region es una de las mas lluviosas del planeta, con precipitaciones anuales

promedio del orden de los 4000 mm?.

los bosques de Colombia, incluyendo los de la Amazonia y el Pacifico, se encuentran
actualmente bajo la gran amenaza de la deforestacion, la cual en el 2022 fue de 123.517
ha en fodo el pais segin datos del IDEAM'®. En estas dos regiones, los proyectos REDD+
consfituyen una potencial herramienta para confribuir a reducir la deforestacion, conservar la
biodiversidad y mejorar las condiciones de vida y la gobernanza territorial de las comunidades
que habitan y conviven con el bosque. Sin embargo, estos instrumentos también traen consigo
refos con relacién a los resultados ambientales esperados, v con garantizar el acceso justo y
equitativo por parte de las comunidades a los recursos obtenidos por el desarrollo de proyectos

REDD+ para el MVC.

Vale la pena resaltar que Colombia es un pais de gran relevancia para comprender REDD+

y el MVC en América Latina y el Caribe, pues se sitia entre los pafses con mayor nimero de
proyectos de estfe tipo en la regién, y con mayor proporcién de proyectos inferactuando con
comunidades'*. Asi, se espera que la vasta experiencia de Colombia con estos instrumentos, vy
las recomendaciones planteadas en esta guia, contribuyan a mejorar la implementacion de estos
proyectos en la region.

12.WWEF, Pacifico: de las regiones mas biodiversas (2023).
13.Segun informé la ministra de Ambiente Susana Muhamad en el 2023, la deforestacién en Colombia se redujo 29,1% en el 2022, la cifra més baja desde el 2013.

14.Para més informacién sobre el panorama de los proyectos del MVC vy su relacién con comunidades locales en ALC, ver CCAP 2023. Comunidades locales y el
mercado voluntario de carbono en América Latina y el Caribe; Lecciones aprendidas para la ejecucién fransparente del articulo 6 del Acuerdo de Parfs.
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¢Queées
el carbono en los
ecosistemas?

El carbono en el contexto de los bosques y ofros ecosistemas se refiere a una cantidad medida
de este elemento que se almacena, captura, absorbe o se mantiene en el ecosistema. Los
bosques son reconocidos como importantes sumideros de carbono al almacenar grandes
cantidades y contribuir asi a mitigar el cambio climdtico. Sin embargo, estén sujetos a
perturbaciones, como las talas o los incendios forestales, que pueden provocar pérdidas de
carbono. la captura de carbono se puede mejorar al aumentar el drea cubierta de érboles,
gestionar los bosques para conseguir una mayor productividad sustentable, y promover el

uso vy la vida Uil de los productos forestales. Por ende, es importante fambién resaltar el valor
més amplio de los ecosistemas, incluyendo la proteccién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

¢Qué son
los certificados de carbono
provenientes de los bosques?

los certificados de carbono son documentos que evidencian la cantidad de emisiones de gases
de efecto invernadero que fueron evitados o removidos de la atmésfera durante un periodo
determinado, gracias a un proyecto de carbono en bosques.

Cada certificado representa una fonelada de carbono que se logra evitar o remover de la
atmosfera gracias a la implementacién de acciones en territorio, las cuales se desarrollan
siguiendo los procesos y requerimientos de un programa de certificacion. Las emisiones pueden
ser reducidas por medio de un proceso de disminucion de la deforestacion o degradacion del
bosque, o gracias a acciones de restauracién y de mantenimiento del mismo. Estas acciones
han sido desarrolladas durante siglos por las comunidades habitantes de los bosques y pueden
continuar sumando en los esfuerzos de conservacion futura. Para emitir un certificado de
carbono proveniente de un proyecto REDD+, el proyecto debe ser revisado por una entidad
acreditada, la cual confirma que se ha generado un cambio en el territorio que constituye una
mejora respecto al escenario indeseado de falta de restauracion, o exceso de deforestacion o
degradacion del bosque.

A
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Los certificados pueden ser comprados o vendidos
por empresas que emiten GEI, por ejemplo, a través
del uso de combustibles fdsiles, para compensar o

contribuir a la reduccion global de las emisiones.

los certificados pueden ser comprados o vendidos por empresas que emiten GEI, por ejemplo,
a través del uso de combustibles fésiles, para compensar o confribuir a la reduccion global de
las emisiones. Los certificados de carbono también son conocidos como bonos de carbono o
certificados de carbono, sin embargo, para los propésitos de esta guia usaremos el término
certificados de carbono, ya que los ofros dos términos pueden inducir a confusién al hacer
alusion a un pasivo o a una deuda, cuando en realidad no lo son. Adicionalmente, la palabra
bonos puede confundirse con los bonos verdes, los cuales son completamente diferentes, pues
los certificados de carbono constituyen unidades transables —correspondientes a resultados de
mitigacién de GEl— que se negocian y venden en los mercados de carbono, mientras que los
bonos verdes son instrumentos financieros de emision de deuda, de empresas o gobiemos, que
fraen consigo el compromiso de usar los recursos obtenidos para generar impactos ambientales
positivos.

1 7 Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos
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)] ¢Que son
los mercados

de carbono?

Llos mercados de carbono son mecanismos de compra, venta e infercambio de certificados

de carbono, cuyo objetivo es crear incentivos econdmicos para la reduccién costo-efectiva

de emisiones de GEI. Mediante la oferta y demanda, estos mercados asignan un valor
econémico al carbono, el cual puede ser comprado y vendido por particulares, empresas o
paises. Lla demanda se apalanca usualmente mediante el establecimiento de limites voluntarios
u obligatorios sobre la cantidad de emisiones permitidas o mediante el establecimiento de
incentivos financieros. La oferfa surge en diversos sectores, fales como los proyectos de energia
renovable, eficiencia energética, procesos quimicos eficientes en industrias, transporte de bajas
emisiones, gestion de residuos orgdnicos o proyectos REDD+, entre ofros.

ol :Quée tipos
4 de mercados de
carbono existen?

Existen diferentes tipos de mercados de carbono, ya sea a fravés de metas obligatorias

o voluntarias, que buscan contribuir en la reduccion de las emisiones de GEI. Desde una
perspectiva del origen de la demanda, los mercados de cumplimiento (fombién conocidos
como regulados u obligatorios), son establecidos por regimenes nacionales, regionales

o infernacionales obligatorios de reduccion de emisiones, donde se estipulan reglas de
comercializacion de derechos de emision de carbono o cerfificados de carbono y esfan
disefiados para contribuir a alcanzar los objetivos de reduccion de las emisiones de GEI.

Entre ellos se encuentran mercados como los de la Unién Europea, el Reino Unido, California,
Colombia, México v la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero de Estados Unidos.
Los mercados voluntarios de carbono permiten a particulares y empresas adquirir certificados
para compensar o contribuir voluntariamente a las reducciones de emisiones de GEI. No son
obligatorios y suelen ser utilizados por empresas privadas que aspiran a reducir sus emisiones o
que sean “netfo cero”.
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Mercado
de carbono
en Colombia

El mercado de carbono en Colombia se ha desarrollado principalmente a través de dos factores:

i) la demanda de certificados de carbono por parte de empresas nacionales y extranjeras que
buscan compensar o contribuir voluntariomente frenfe a sus emisiones, y

ii) el mecanismo de no causacién del impuesto al carbono; bajo el cual, pese a ser una norma
obligatoria que busca la reduccion de las emisiones mediante una sefial de precio a los
combustibles, las empresas no estan obligadas a la compra de certificados de carbono al ser
esta una opcién alfernativa al pago del impuesto. Razén por la cual se considera un elemento
que apalanca el mercado voluntario, el cual desde su concepcién no prefende plantear todas
las reglas para ser considerado un mercado regulado.

Este dltimo factor ha dado paso a un rapido crecimiento del mercado, incluyendo el surgimiento
de nuevos actores, tales como desarrolladores y programas de certificacion colombianos.

Grdfica 1. Impuesto al carbono y el
mecanismo de no causacién de Colombia
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Fuente: elaboracién propia.
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El impuesto al carbono en Colombia se cred en la ley 1819 de 2016 y el mecanismo que
permife la exencion o no causacion de este impuesto se reglamentd con el Decreto 926 de
2017. El impuesto obliga a las empresas que usan o distribuyen combustibles fésiles a pagar un
monto determinado por cada unidad de combustible usado o distribuido (una tonelada, galén

o mefro cibico, dependiendo del combustible), el cual se calcula a partir de su equivalente

en toneladas de carbono emitidas para cada tipo de combustible. Para el 2023, la tarifa del
impuesto se establecié en 23.394,60'° pesos colombianos por tonelada de CO,, equivalente
emitida. Acorde a la estructura del impuesto, las empresas tienen la opcién de no tener que
pagar parte de este si utilizan certificados de carbono. Por cada tonelada de carbono que las
empresas emitan por el uso o venta de combustibles fésiles, se permite la compra de certificados
de carbono provenientes de proyectos de mitigacién desarrollados en el pais, permitiendo ser
exentos del pago. Esta opcién se lloma mecanismo de no causacién. Llas empresas que mds
cerfificados compran en el pals para el impuesto al carbono son las que distribuyen combustibles
fosiles, como la gasolina y el digsel (ACPM), asi como empresas de fransporte aéreo y ferrestre.
la ley 2277 de 2022 infrodujo modificaciones al impuesto y al mecanismo, incluyendo al
carboén en los combustibles gravados y estableciendo un limite del 50% a la no causacion.

Paralelo a la implementacién del mecanismo de no causacién, Colombia ha venido
desarrollando un marco normativo e instrumentos sobre las iniciativas de mitigacién del cambio
climdtico, incluyendo los proyectos del MVC. Como parfe de este marco, se creé el Registro
Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE) a través de la
ley 1753 de 2015, que consiste en la plataforma de registro de las iniciativas de mitigacion
del pais. Posteriormente, la Resolucién 1447 de 2018 reglamenté el sistema de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) de las iniciativas de mitigacién en el pafs, entre ellas, los proyectos
del MVC incluyendo, pero no limiténdose a, aquellos que se utilicen para el mecanismo de no
causacion del impuesto al carbono. Esta resolucion también establece requerimientos de reporte
ante el RENARE vy caracteristicas que las iniciativas de mitigacion, incluyendo los proyectos
REDD+ en el pais, deben cumplir para ser registradas.

Estado actual del RENARE

A diciembre del 2023, el RENARE se encontraba fuera de linea. Por ofra parte, la norma
relativa a su administracion se suspendié a partir de una demanda relacionada con un
fraslado de competencias de la administracién de la plataforma en la Resolucién 1447 de
2018 con respecto a la ley que creé el RENARE —inicialmente a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible— y que con la Resolucién fue trasladada al IDEAM. Se
espera que como parte de la actual agenda normativa y de mejora del MVC en el pas, se
resuelva la administracién del RENARE vy se vuelva a poner la plataforma en funcionamiento.

15.Valor actualizado por la Resolucién nimero 000012 de 2023 de la DIAN.
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El marco normativo relativo al MVC en Colombia'® ha tenido desarrollos relevantes. Por
eiemplo, la ley 2169 de 2019 en su arficulo 21 establece que —en caso de encontrar
presuntas irregularidades o ante denuncias debidamente fundamentadas de alguna comunidad,
en el desarrollo e implementacién de lo dispuesto en la normatividad dentro de las iniciativas

de mitigacién de gases de efecto invernadero— el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podrd solicitar informacién complementaria, realizar la respectiva visita al lugar

de implementacion de la iniciativa y dar traslado a las entidades competentes con el fin de
adelantar las acciones a las que haya lugar. Adicionalmente, la ley 2294 de 2023 (que expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) en su articulo 230 establece la obligatoriedad del
cumplimiento de las salvaguardas definidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico [CMNUCC); ver seccion 4.5 de este documento| para las iniciativas
de mitigacion del sector de agricultura, foresteria y cambios de uso del suelo (AFOLU, por sus
siglas en inglés), en las cuales se incluyen los proyectos REDD+.

A diciembre del 2023, existe una agenda de desarrollo de los instrumentos normativos vy
politicos en Colombia para continuar mejorando los instrumentos de mercado y precio al
carbono. Acé se incluye, por ejemplo, la puesta en marcha del Programa Nacional de

Cupos Transables de Emisiones (PNCTE), el cual constituye ofro tipo de mercado [regulado]

de carbono, y la nueva entrada en operacion del RENARE. Asimismo, en esta agenda se

han planteado temas a trabajar relativos a las salvaguardas sociales y ambientales; derechos
humanos; gobernanza y vigilancia y control; integridad ambiental, lineas base, adicionalidad y
contabilidad; calidad y garantias en materia de certificacion, validacion y verificacion del MVC,
entre ofros femas.

16.Revisién realizada a corte de diciembre de 2023.

2 3 Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos

Una guia para la Amazonia y el Pacifico



©

©

@@ XX XoX XOX XOX XOX XOX XOX KoK XOX XOX XOX )







¢Queées
un proyecto
REDD+7?

Es una iniciativa de reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y degradacion de los
bosques [entre ofras actividades de conservacién), desarrollada por parte de un actor piblico

o privado [con o sin animo de lucro) y en un drea geogrdfica delimitada. Estos proyectos son
financiados principalmente a fravés del MVC, por lo que sus resultados de mitigacion de GEl son
vendidos como certificados de carbono en dicho mercado. Las actividades'” de los proyectos
REDD+, a través de las cuales se generan los resultados de mitigacién son:

Reduccion de la deforestacion.

Reduccién de la degradacion forestal.

Aumento de las reservas de carbono forestal.

Manejo forestal sostenible.

e Conservacioén de las reservas de carbono forestal.

la implementacion de estas actividades en el marco de los proyectos, por ejemplo, cuando se
evita la deforestacion o la degradacion en el drea del proyecto, lleva a reducir las emisiones

de GEl respecto a una linea base. la linea base se establece para modelar el escenario de
emisiones de GEl, producto de la deforestacion o degradacion, que hubiera sucedido en el drea
en cuestion en ausencia del proyecto. Asi, los resulfados del proyecto REDD+ son medidos en
términos de las toneladas de GEl que se hubieran emitido por deforestacion o degradacion, las
cuales gracias al proyecto ya no se emiten y por consiguiente se estén reduciendo. Esto Gltimo
consfituye los cerfificados de carbono que se generan y se transan en el mercado.

Como parte de la implementacion de las actividades REDD+, los proyectos pueden llevar a
cabo numerosas acciones, las cuales son las formas v los caminos por medio de los cuales se
busca proteger los bosques. En esta guia se incluye un compendio de ejemplos (anexo 1) de
posibles acciones a desarrollar, a través de las cuales se contrarrestan las causas y agentes de la
deforestacion.

17.En el MVC existen también ofros fipos de proyectos implementados en el sector AFOLU, como los proyectos de reforestacion y de reduccion de emisiones en
procesos agricolas, entre ofros. Esfos ofros proyectos, vale aclarar, no se denominan REDD+ puesto que no implementan las actividades catalogadas dentro del
alcance de REDD+.
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Grdfica 2. Ejemplo de linea
base de un proyecto REDD+
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real medida)

Tiempo
Fuente: elaboracién propia.

los proyectos REDD+ en Colombia se han desarrollado bajo los métodos y procesos del MVC.
En particular, los programas de certificacion juegan un rol central al ser los encargados de
establecer los estandares, metodologias vy lineamientos operativos de los proyectos.

;Cuales son las diferencias entre un
proyecto y un programa REDD+?

los proyectos REDD+ del MVC corresponden a acuerdos financieros entre privados para
prevenir la deforestacion y conservar el bosque en un drea especifica los cuales siempre son
financiados a través de la venta de los certificados de carbono generados por el proyecto.

Por ofra parte, los programas REDD+ son desarrollados por gobiernos y en una mayor escala
(cubriendo jurisdicciones nacionales o subnacionales), a través del establecimiento de metas

y politicas que contribuyan a evitar la deforestacion y a la conservacion de los bosques.
Tradicionalmente los programas REDD+ han sido financiados a fravés de pagos basados en
resulfados, es decir, demostrando que la deforestacion ha disminuido en la jurisdiccion donde
se desarrolla el programa y donde los pagos son efectuados gracias a acuerdos internacionales
entre gobiernos y no entre privados. Sin embargo, recienfemente se han comenzado a
desarrollar pilotos a través de los cuales los programas REDD+ jurisdiccionales también pueden
generar certificados de carbono para ser fransados entre gobiernos vy privados.

2 7 Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos

Una guia para la Amazonia y el Pacifico



(5] Actores que intervienen
en el proceso de certificacion y
venta de certificados de carbono

Para la formulacion de proyectos siguiendo programas de certificacion del MVC, existen varios
actores que participan con distintas funciones. En el caso de los proyectos REDD+ en Colombia,
los actores que participan en el proceso de un proyecto se presentan a continuacion.

Grdfica 3. Actores que participan en
el desarrollo de proyectos REDD+

Fuente: elaboracién propia
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Comunidad: representada generalmente por sus organizaciones y estructuras de gobiermno
propio, es la duefia del territorio donde se implementan los proyectos REDD+ y con quien se
hacen los acuerdos del proyecto. En los casos que la comunidad requiera asociarse para la

ejecucion del proyecto debe ser consultada y participar en las decisiones sobre el disefio, las
condiciones v las acciones a implementar en el proyecto.

Como ejes fundamentales para el desarrollo del proyecto, por un lado, la comunidad
implementa acciones de uso, manejo y administracion del territorio que permiten su conservacién
y, por ofro lado, se beneficia del proyecio a partir del ingreso de recursos y apoyo técnico para
la implementacién de alternativas productivas sostenibles y de inversion social en el territorio.
Cuando se trata de comunidades propietarias de resguardos indigenas v territorios colectivos de
comunidades negras, sus estructuras de gobiemno propio cuentan con instrumentos de planeacién
territorial como los planes de vida o de etnodesarrollo, los cuales —especialmente a través

de su componente ambiental— deben guiar los planes de inversion y las demds estrategias
establecidas en los proyectos REDD+.

\/

Desarrollador: los proyectos REDD+, especialmente en su fase inicial, necesitan de una inversién
de recursos y de capacidades técnicas para, primero, disefiar e implementar acciones en
ferritorio como el manejo sostenible de los bosques o el monitoreo comunitario; y segundo, para
documentar las acciones en terreno, y cémo estas generan una reduccion en la emisién de GEI.
Asimismo, se requiere de recursos y capacidades para la administracion técnica vy financiera

del proyecto y para la venta de los certificados de carbono. la manera mas frecuente para las
comunidades de acceder a dicho capital y capacidades técnicas requeridas es asociarse con
organizaciones interesadas en la ejecucion de proyectos REDD+; estas organizaciones suelen
ser los llamados intermediarios técnicos o desarrolladores de proyectos. El desarrollador también
lleva a cabo las acciones en terreno para implementar el proyecto, las cuales se financian con
capital propio y/o de ofros inversionistas que el desarrollador gestione. En la implementacion
de las actividades en el terreno la comunidad puede tener un mayor o menor grado de
participacion, dependiendo del acuerdo con el desarrollador.

Fl desarrollador también puede denominarse intermediario, aliado o socio técnico v tienen a su
cargo liderar el proceso técnico de disefiar, documentar y analizar las acciones a implementar
en el proyecto y sus resultados esperados en reduccion de emisiones, a cambio de un pago por
sus servicios o una participacién en las utilidades del proyecto.
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Por ofra parte, algunas o todas las actividades del desarrollador también pueden ser llevadas

a cabo directamente por la comunidad, para lo cual se requiere contar con los recursos y
capacidades técnicas y financieras para el desarrollo del proyecto, los cuales pueden ser
provistos directamente por la comunidad (de contar con ellos) o a través de la contratacion de un
tercero. Para esfe fin existen organizaciones (por lo general ONG sin animo de lucro) que llevan
a cabo actividades del proceso técnico, implementacién en terreno y/o de administracion del
proyecto bajo esquemas donde no buscan generar rentabilidad financiera del proyecto para sf
mismas, sino simplemente cubrir los costos de dichas actividades. Estas organizaciones cumplen
entonces algunas o las mismas funciones del desarrollador, pero operan de forma diferente

a como lo hacen las empresas dedicadas al desarrollo de proyectos. En todos los casos
mencionados, el actor que haga el papel de desarrollador suele ser también el que conecta a la
comunidad con el resto de los actores de la cadena [ver seccion 6.4 para mayor defalle de las
posibles modalidades de asociacién y financiamiento de proyectos REDD+).

Programa de certificacién: una entidad privada con o sin énimo de lucro registra los proyectos
REDD+ vy cerfifica los resultados de mitigacién (certificados de carbono). Esfos programas
establecen estdandares de carbono, los cuales son el conjunto de mefodologias, procedimientos
y requerimientos —en materia ambiental, social, de gobernanza, y de monitoreo, reporte vy
verificacién (MRV)— que los proyectos deben cumplir para registrarse y recibir la certificacion.
los resultados de mitigacion logrados por los proyectos los cerfifican estas entidades, con lo cual
expiden los certificados de carbono fransables en una plataforma de registro de acceso piblico
operada por el mismo programa de cerfificacién o por un fercero.

o= 30
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Organismo de validacién y verificacién (OVV): es una entidad independiente acreditada (por
organizaciones competentes llamadas organismos nacionales de acreditacion), encargada de
hacer una revisién de tercera parte de las iniciativas de mitigacion, incluyendo los proyectos
REDD+. El OWV valida el disefio vy las actividades planeadas de los proyectos que se
implementaron vy los resultados obtenidos mediante andlisis documental y visitas a terreno. En
ambos casos, el OVV emite reportes de validacién vy verificacion, los cuales son necesarios,
respectivamente, para registrar una iniciativa en el estdndar (asegurando que esta cumpla

con los requisitos del estandar) y para emitir los certificados de carbono (al confirmar que se
lograron las acciones y los resultados planeados en el proyecto).

s
F

Autoridades gubernamentales y legislativas: en Colombia, el gobiemo nacional y la
Rama legislativa establecen la politica publica y el marco normativo que orienta y regula el
funcionamiento de las iniciativas de mitigacion de GEl, incluyendo los proyectos del MVC y
el funcionamiento del mecanismo de no causacion. Este marco incluye requerimientos técnicos
de confabilidad de los resulfados de mitigacién, asi como criterios sociales, ambientales vy

de gobermnanza aplicables a los proyectos. Asimismo, el gobiemo tiene la posibilidad de
ejercer actividades de vigilancia y evaluacion frente a irregularidades y criterios incluyendo el
cumplimiento de salvaguardas, como se muestra en mayor detalle en las secciones 3.3 y 4.5
de este documento.

=2
Comprador: son enfidades interesadas en compensar (es decir, “neutralizar” sus emisiones
de GEl a fravés de una actividad que reduzca una cantidad equivalente de emisiones) una
parte o la fotalidad de sus emisiones de GEl o en aportar voluntariamente a la mitigacion

del cambio climatico. En Colombia, los certificados de carbono se adquieren principalmente
para acceder al mecanismo de no causacion del impuesto al carbono o en el marco de
compromisos volunfarios o estrategias corporativas de sostenibilidad, a fin de tener una mejor
reputacion en materia ambiental.
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:Qué se hace con un
certificado de carbono
al comprarlo?

los certificados de carbono pueden ser adquiridos por su usuario final (la empresa que los use
para compensar sus emisiones) o por entidades intermediarias que luego los venden a un tercero
buscando ganancias por medio de la reventa. Estas dltimas pueden ser entidades financieras o
empresas dedicadas a la compra y venta de certificados de carbono.

Al tratarse de unidades transables en el mercado, los certificados de carbono pueden comprarse
y venderse indefinidamente. Pero, al representar una cantidad fija de GEI que se redujeron de la
atmésfera, estos cerfificados pueden utilizarse, para compensar emisiones o demostrar resultados
de mitigaciéon, una sola vez. Se denomina cancelacién cuando los certificados de carbono

se refiran del sistema de compra y venta, en las plataformas de registro de los programas de
certificacion para que no se comercialicen de nuevo.

Ademds de los principales actores descritos anteriormente, existen ofros actores que fambién
participan de manera directa o indirecta en la generacién y comercializacién de los certificados
de carbono:

» Organismos de gobernanza: corresponde a organismos de naturaleza privada que tienen
como obijetivo establecer principios, estandares o lineamientos para mejorar la integridad y
confianza en los MVC. Dos de los organismos con mayor reconocimiento son la Voluntary
Carbon Markets Infegrity Initiative (VCMI), enfocada a la demanda, y el Infegrity Council for
the Voluntary Carbon Market (ICVCM), enfocado a la oferta.

» Agencias calificadoras de carbono: son asesores independientes que evalian la calidad de
un crédito de carbono, asignandole una calificacién a los proyectos de carbono. El propésito
principal de estas calificaciones es demostrar que un cerfificado de carbono represente
realmente una tonelada de CO, reducida o eliminada. En algunos casos las calificadoras de
carbono también evaltan el aspecto social de los proyectos o su contribucién a los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible.

» Organismos nacionales de acreditacién: son entidades encargadas de evaluar la
competencia técnica vy la calidad de los servicios que ofrecen los laboratorios, certificadores
o inspectores acreditados para empresas o industrias de mltiples sectores econémicos. En el
MVC tienen a su cargo la acreditacion de los OVV conforme a la norma ISO'® establecida
para tal fin.

18.Las normas 1ISO son un conjunto de reglamentos v disposiciones de aplicacién universal que
se proponen garantizar condiciones minimas de calidad en diferentes tipos de empresas y
organizaciones. ISO por sus siglas en inglés corresponde a International Standarization Organization.
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Proceso de desarrollo

certificacion de un
proyecto REDD+ del MVC

El desarrollo de un proyecto REDD+ del MVC y la certificacion de sus resultados lleva consigo
distinfos pasos y acciones, descritas a continuacion.

Grdfica 4. Etapas y actividades
de una iniciativa REDD+ del MVC
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de deforestacién 1. Iniciativay SRS 2. Prefactibilidad/ [ 3. Firma del

Condicién habilitante propuesta factibilidad
para un proyecto REDD+

Acuerdo

4. Formulacién 5. Validacion y 6. Implementacién,

del PDD registro verlf!c.qcprj y
certificacién

7. Venta de
créditos

8. Distribucién
de beneficios
en inversién de
excedentes
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Fuente: elaboracién propia
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Practicas de conservacién del territorio frente a riesgos de la deforestaciéon y degradacién:
constituye la condicion habilitante v el estado previo en el territorio para el desarrollo de un
proyecto REDD+. Por un lado, se requiere de un ferritorio boscoso que enfrenta amenazas para
su conservacion. Generalmente la comunidad que habita este territorio es su propietaria, y sus
précticas de manejo han permitido o fienen el potencial de hacer frente a las causas y agentes
asociados al defrimento del bosque.

1. Iniciativa y propuesta: una vez se tiene la idea e infencion de realizar un proyecto especifico,
el primer paso es que el interesado (sea un desarrollador o la organizacién comunitaria) verifique
si existen fraslapes sobre el drea propuesta, es decir que sobre esta no exista ofra iniciativa de
mitigacion de GEl. El traslape se identifica teniendo en cuenta el drea geogrdfica, el tiempo

en el que se generan los resultados v el tipo de actividades, ya que no se pueden vender
certificados de carbono que comparten esfas tres caracteristicas a la vez; a esto se le llama un
traslape no compatible. En caso de que dos iniciafivas solo compartan el drea geogrdfica pero
no la temporalidad o las actividades, el traslape se considera compatible y se podria proceder
con la ejecucion del proyecto.

En esta etapa también se implementan los acercamientos, propuestas y discusiones entre la
comunidad (representada en sus organizaciones vy estructuras de gobiermno propio) y, de ser
necesario, el potencial desarrollador/intermediario con quien esta se asociaria para llevar a
cabo el proyecto. La duracion aproximada de esta efapa es entre seis meses y un afio.

2. Andlisis de factibilidad y proceso de concertacién: en esta etapa se debe hacer un andlisis
de las causas y agentes de la degradacion y/ o deforestacion, asi como de las oportunidades
para adelantar procesos de proteccién del bosque. Acé se incluye un andlisis de las acciones

Y,
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Una vez se tiene el
consenso comunitario
sobre el proyecto
factible es procedente el
establecimiento y firma
de un acuerdo para el
desarrollo del proyecto.

de las comunidades para la conservacion del ferritorio frente a riesgos de la deforestacion/
degradacion. En esfe punto también se debe establecer la linea base del proyecto, la

cual consiste en la proyeccion (dentro de las opciones de las metodologias que para esto
establezca el programa de certificacion) de la deforestacion, degradacion, la restauracion o
la permanencia del bosque en el drea en cuestion durante un tiempo dado en el escenario
hipotético donde no se hubiera implementado el proyecto.

Con los andlisis preliminares de causas y agentes, acciones y oportunidades y con la linea base,
junfo con documentacion, informacion y didlogos con actores en el ferritorio, el inferesado en el
proyecto lleva a cabo el andlisis de factibilidad, en el cual se evalia el potencial de resultados
de mitigacion del proyecto, su viabilidad técnica (dadas las causas de la deforestacion v la
capacidad de hacer frente a ellas) y su viabilidad financiera teniendo en cuenta los costos y los
ingresos previstos.

Paralelo a los pasos anteriormente mencionados, en esta efapa se deben llevar a cabo los
procesos de forfalecimiento de capacidades y socializaciéon con la comunidad, asi como de
negociacion y concerfacion entre el desarrollador del proyecto v la comunidad para poder
llegar a firmar un acuerdo. Este proceso debe darse de forma libre, fransparente, y en linea

con las estructuras de gobierno propio y toma de decisién comunitaria. Esto culmina con un
consenso comunitario sobre la participacién o no en el proyecto. En caso de que la decisién sea
participar, en esta efapa se establecen las condiciones, derechos y obligaciones entre las partes
en cuestién. La duracién aproximada de esta efapa es entre seis meses y un afio.

una vez se fiene el consenso comunitario sobre el proyecto factible es
procedente el establecimiento v firma de un acuerdo para el desarrollo del proyecto. Estos
acuerdos se hacen por lo general mediante un contrato de mandato entre lo comunidad vy el
desarrollador. Sin embargo, un aspecto importante a tratar son las implicaciones y la pertinencia
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de hacer acuerdos por medio de contratos de mandato en el contexto de los MVC, regidos
por el derecho privado, entre actores privados y sujetos colectivos de profeccién especial
constitucional. Es necesario determinar junto con la Corte Constitucional y ofros actores de la
Rama Judicial cudl es el contrato o acuerdo mds adecuado en este contexto.

En otras palabras, este ha sido uno de los puntos dlgidos de la discusion ya que los contratos
de mandato se dan en el marco del derecho privado y no se ha determinado si esto es lo més
adecuado en este caso.

En el acuerdo se determinan aspectos como la titularidad del proyecto, la propiedad de los
certificados de carbono, la temporalidad de la asociacion, las obligaciones de las partes,

y los mecanismos y porcentaje de distribucion de los excedentes financieros del proyecto.
Independientemente del modelo de asociacién que se seleccione, se recomienda que la
comunidad no renuncie a ser la fitular del proyecto v de los certificados de carbono. En esta
etapa de preparacion del acuerdo se deben dar las claridades relevantes entre la comunidad

y los actores aliados con quienes se lleve a cabo el desarrollo del proyecto, por ejemplo, una
empresa privada que haga el desarrollo y la intermediacion de la venta de los certificados o una
ONG que preste los servicios técnicos para el proyecto.

4. Formulacién del documento de disefio del proyecto: una vez se tiene un acuerdo firmado, el
interesado en el proyecto formula el documento de disefio del proyecto (project disign document
o PDD'?) conforme a las normas del programa de certificacion seleccionado. Este documento
recoge foda la documentacién e insumos desarrollados hasta este punto y contiene tfoda la
informacién relevante, incluyendo las acciones y resultados esperados. La duracién aproximada
de esfa etapa es de un afo.

5. Validacién y registro: una vez se tiene un PDD formulado, el titular del proyecto, sea el
desarrollador o la comunidad, lo somete al proceso de validacion por parte del OVV, en el
cual se realiza una auditoria para determinar que lo documentado v planeado en el PDD es
verdadero y corresponde a las reglas determinadas por el programa de certificacion. Cuando
se surte con éxito este proceso v se tiene la declaracion de validacion emitida por el OVV, tanto
el PDD como la declaracion, se remiten al programa de certificaciéon para que el proyecto sea
registrado en ese programa de certificacion. La duracién aproximada de esta etapa es de tres
meses.

6. Implementacién, verificacion y certificacién: estando el proyecto ya registrado en el
programa de certificacion, se lleva a cabo el proceso de implementacién, monitoreo y reporte
de todas las acciones (ver anexo 1 para ejemplos de estas acciones) por parte del desarrollador,
la comunidad y/o sus aliados técnicos.

Los procesos de verificacion se llevan a cabo periddicamente durante la vida dtil del proyecto
([periodos comunes para este proceso son cada uno, dos o tres anos). Acd, el OVV realiza la
auditoria a las acciones implementadas v a los resultados obtenidos por el proyecto, a fin de

19.Denominado también como PD en algunos programas de certificacion.
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asegurar que en efecto lo previsto en el PDD si se haya realizado y que si se hayan obtenido
resuliados de mitigacion de GEI. Una vez esto se realiza de forma exitosa, el OVV emite una
declaracién de verificacion, con la cual el programa de certificacion certifica un volumen
deferminado de cerfificados de carbono (correspondientes a las foneladas de GEI mitigadas

por el proyecto en el periodo en cuestion). Estos cerfificados se expiden para la venta en la
plataforma de registro del programa de certificacién. La duracién de la etapa de implementacion
corresponde a la vida 0til de proyecto.

7. Venta de créditos: los certfificados de carbono expedidos en cada proceso de verificacion
son posteriormente comercializados y vendidos. Esto se lleva a cabo a través de negociaciones
entre el titular del proyecto y el comprador; o también a través de intermediarios que gestionan
dicho proceso a cambio de una comisién por la venta. En este punto, los cerfificados de
carbono fambién pueden comprarlos entidades o plataformas de reventa.

8. Distribucion de beneficios e inversién de excedentes: una vez vendidos los certificados,

los recursos obtenidos se pueden utilizar para recuperar las inversiones y los costos iniciales

del proyecto y para continuar con el desarrollo constante del proyecto en todos sus ciclos de
implementacion y verificacion. Los excedentes resultantes se distribuyen entre la comunidad

y, generalmente, el desarrollador del proyecto conforme al acuerdo realizado (en lo que se
denomina disfribucién de beneficios). A partir de los recursos obtenidos por la comunidad,
producto de la venta de los certificados de carbono, se implementan las acciones en su territorio
de acuerdo con lo que esta haya planteado desde un inicio y en linea tanto con sus instrumentos
de desarrollo propios (por ejemplo, su plan de vida) como con las necesidades de proteccion
del bosque. Esto puede incluir inversion social, fortalecimiento de sus instituciones y procesos de
gobernanza propios, y apoyo a iniciativas y cadenas productivas.
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¢ Como se ha dado el proceso
de proyectos de REDD+ certificados en
la Amazonia y el Pacifico colombianos?

Contexto
regional

la Amazonia colombiana ha sido un ferritorio expuesto a bonanzas?® como la de la quing,

el caucho o la coca, sin que esto signifique una mejora en las condiciones de bienestar de

sus habitantes en el largo plazo ni de forma sostenida en el tiempo. Para que la historia de

los certificados de carbono no se sume a las bonanzas efimeras en la Amazonia, sino que se
establezcan acciones que habiliten el bienestar de las comunidades que habitan los bosques, v
para fomar medidas que reduzcan significativamente las emisiones derivadas de la deforestacion
y degradacién forestal, el mecanismo REDD+ se vislumbra como una oportunidad. Sin

embargo, esfa oportunidad puede también ser un riesgo si no se utiliza de manera adecuada

y fransparente, con informacion clara y abierta sobre los proyectos existentes, las comunidades
vinculadas y sus costumbres vy tradiciones.

Fn el caso del Pacifico colombiano, este ha sido un territorio expuesto a diversas problematicas
socioambientales como la explotacion indiscriminada de sus bosques vy la mineria ilicita del oro
que ha afectado las cuencas hidrogréficas y ha causado la pérdida de los bosques. Por ofro
lado, la presencia de cultivos de uso ilicito, con la subsecuente busqueda de su erradicacion
forzada, ha degradado los suelos y ha perjudicado cultivos ancestrales que ponen en riesgo la
seguridad alimentaria y salud de los habitantes de la regién. En este sentido, resulta fundamental
que el desarrollo de iniciativas REDD+ no se constituya en ganancias para unos pocos
participantes de los MVC, sino que aporte realmente a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades, a la vez que confribuye a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y
degradacion forestal, asegurando que los bosques de sus territorios vy los servicios ecosistémicos
de los que dependen sus medios de vida se mantengan en el largo plazo.

20.Un ejemplo de una bonanza reciente en la Amazonia colombiana se ha relacionado con la caucheria y la mineria, en particular la busqueda de oro. La caucheria
ha experimentado un resurgimiento nofable en la regién, lo que ha llevado a una mayor demanda de tierra y recursos naturales. Por ofro lado, la mineria, en
particular la bisqueda de oro ha fenido un impacto significativo en la regién, con la presencia de balsas navegando en busca de este metal precioso (Arcila Nifio y

Salazar Cardona, 2011; Correa, 2013).
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Proyectos
identificados

la investigacion que sustenta esfa guia ha identificado en los biomas amazénicos v pacificos, a
agosto del 2023, 86 proyectos REDD+. En el caso de la Amazonia se mapearon 52 proyectos,
y en el caso del Pacifico se identificaron 34 proyectos en dreas de ferritorios colectivos de
comunidades negras o resguardos indigenas. Esta informacion fue obtenida de registros
publicos de programas de certificacion, y de ofras fuentes como noficias y entrevistas con las
comunidades. Idealmente, la informacion disponible deberia incluir el documento de disefio de
proyecto (PDD), el poligono vy estar registrado en un programa de certificacion para garantizar
la transparencia v facilitar la identificaciéon de potenciales traslapes. Sin embargo, al tener una
variedad de programas de certificacion, registros, diferentes estados de proyecto y no contar
con un registro centralizado funcional, la informacion se encuentra dispersa en varias fuentes de
informacion. Por esto, en algunos proyectos, se logra la consulia o reconstruccion del poligono
que lo delimita, acorde a su estado de avance y la estructura de gestién de datos del registro.

Cantidad de proyectos por regién y por categoria
divididos de acuerdo con su informacién geogréfica

moemenme
SETT—
Amazonia 34 18
Proyecto con cerfificados generados 20 2
Proyectos con PDD (registrados, sin cerfificados generados) 9 3
Proyectos sin PDD (idea o factibilidad) 5 13
Proyecto con cerfificados generados 22
Proyectos con PDD [registrados, sin cerfificados generados| 8
Proyectos sin PDD |idea o factibilidad) 3 ]
Total Amazonia y Pacifico 67 19
Fuente: elaboracién propia
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los mapas de la distribucién de los proyectos permiten corroborar la relevancia del MVC, su
capacidad operativa descentralizada y su potencial para el desarrollo de las comunidades.
De los proyectos identificados, 44 cuentan con certificados emitidos; 20, con PDD publicos

y 22, sin PDD [tabla 1). De los 42 proyectos que no han emitido créditos, 39 se encuentran
en fase de factibilidad, idea, o validacién y tres se encuentran retirados (conocer la ubicacién
de estos proyectos en las gréficas 5y 6). En el primer mapa (gréfica 5), se puede observar
que en los limites de la Amazonia establecidos por el SINCHI, los cuales comprenden un

drea de 48.328.355,50 ha, hay 237 resguardos indigenas y 12 ferritorios colectivos de
comunidades negras?'. De esos 249 territorios comunitarios, 68 resguardos indigenas cuentan
con un proyecto REDD+. Estos proyectos cubren 38,90% de la region amazénica, de los cuales
94,66% es area de bosque (grafica 8.

21.Agencia Nacional de Tierras, Porfal de datos abiertos de la ANT (2023).
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Grdfica 5. Proyectos REDD+
en la Amazonia colombiana
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Nota: los andlisis de los limites entre territorios comunitarios y dreas de proyectos obedecen
a las fuentes consultadas. Esta guia no incluye un andlisis exhaustivo del traslape entre las
dreas pertenecientes a comunidades versus los poligonos o puntos de los proyectos. Sin
embargo, permite destacar la total coincidencia entre estas dos figuras, mas no asume las
discrepancias entre las dos figuras en contraste.

Fuente: elaboracién propia con informacién geogrdfica del Sistema de Informacion
Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana (SIATAC) del SINCHI para limites de la
regién Amazonia; la Agencia Nacional de Tierras para los ferritorios comunitarios fitulados
y los poligonos; e informacion de proyectos REDD+ en registros publicos o noticias??.

22.SIATAC, "Coberturas de la tierra de la Amazonia colombiana para el afio

2022. Escala: 1:100.000" (2022).
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Grdfica 6. Proyectos REDD+
en el Pacifico colombiano
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Nota: los andlisis de traslapes entre territorios comunitarios y dreas de proyectos obedece
a las fuentes consultadas. Esta guia no incluye un andlisis exhaustivo del traslape entre las
dreas pertenecientes a comunidades versus los poligonos o puntos de los proyectos. Sin
embargo, permite destacar la tofal coincidencia entre estas dos figuras, mas no asume las
discrepancias enfre las dos figuras en contraste.

Fuente: elaboracién propia con informacion geogréfica de la EcoRegién delimitada por
WWEF para limites de la regién Pactfico, la Agencia Nacional de Tierras para los territorios
comunifarios fitulados y los poligonos, e informacion de proyectos REDD+ en registros
publicos o noticias?®.

En el caso del Pacifico, se observa que ensus 11.177.610,20 ha, hay 178 ferritorios
colectivos de comunidades negras y 241 resguardos indigenas. De los 419 ferritorios
comunitarios, en 152 territorios colectivos de comunidades negras y en 14 resguardos indigenas
se desarrollan proyectos REDD+. Estos proyectos cubren 43,85% de la region del Pacifico, de
los cuales 78,88% son dreas con bosque (grafica 8.

En cuanto a la distribucion de las dreas totales de las regiones de Amazonia y Pacifico, se
observa que en el caso de la Amazonia 56% del drea estd cubierta por ferritorios fitulados,
de los cuales 36% cuenta con proyectos REDD+ y 20% no. En el caso del Pacifico, 7 1% estd
cubierto por terriforios fitulados, de los cuales 44% cuenta con proyectos REDD+ y 27% no
(grafica 7).

Grafica 7. Distribucion de dreas por regién con
base en las dreas de territorios titulados y proyectos
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Fuente: elaboracién propia

23.Agencia Nacional de Tierras, Porfal de datos abiertos de la ANT (2023).
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Grdfica 8. Territorios colectivos de comunidades negras, resguardos
indigenas titulados y cobertura bosque/no bosque en la Amazonia
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Fuente: elaboracién propia con informacién geogrdfica del Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia del IDEAM y la Agencia Nacional de Tierras.
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Adicionalmente, la grafica 8 muestra la capa de bosque/no bosque vy la de los territorios titulados
colectivamente a comunidades negras o indigenas, donde se puede observar que en ambas
regiones dentro del territorio comunitario, el porcentaje de bosques en las comunidades por
resguardo indigena y por ferritorio colectivo de comunidades negras es alto. Mdas defalladamente,
para Amazonia 93,93% y en el caso de Pacifico 84,12% de las dreas tituladas por la ANT para
los consejos comunitarios y resguardos indigenas es cubierto por bosque. Con esto se puede
observar que en dreas donde hay comunidades, hay gran cantidad de cobertura boscosa, que
junto con las amenazas existentes sobre dicha cobertura constituyen los elementos necesarios para
la formulacion de proyectos REDD+.

Una mirada por regién a la deforestacion en el pals muestra que, segin el Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC) del IDEAM, en el 2022 se reporté en la Amazonia un drea
deforestada de 74.304,29 ha y en el Pacifico de 18.550,15 ha. A su vez se observa que en la
Amazonia un 5,03% de la deforestacion se dio durante el 2022 en las dreas de proyectos REDD+
y en el caso del Pacifico un 55,88%.

Analisis de ainos de inicio de actividades,
créditos generados y area de proyecto

Al hacer un andlisis mas detallado de los datos de los proyectos, en el histograma (gréfica 9), se
ilustra la dindmica temporal del primer afio de acreditacion en cada proyecto, es decir cuando
cada iniciativa inicia el reporte de su impacto en términos de mitigaciéon. Se observa que los
proyectos en la region del Pacifico comenzaron a reportar el inicio de actividades y el impacto
en la mitigacién (primer afio del primer perfodo de cerfificacion) en el 2008. Sin embargo, el
primer proyecto certificado en Colombia fue “Corredor Chocé-Darién” en noviembre de 2012y
con actividades reportadas desde el 2010. En el caso de la Amazonia, desde el 2009, se ha
observado una tendencia creciente en la generacion de proyectos, alcanzando un méximo en el
2018 con la certificacion de 16 proyectos.
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Gréfica 9. Cantidad de proyectos por
regién y su primer afo de actividades
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Fuente: elaboracién propia

la distribucion de los proyectos en ambas regiones con base en su generacién de certificados
de carbono y drea del proyecto (lamafio de puntos en la grafica 10) muestra que la region

del Pacifico inicié sus proyectos antes (2008), pero generando un tofal menor de carbono
certificado por proyecto en comparacién con la region Amazoénica. En el Pacifico se generaron
24.822.276 vy en Amazonia 84.463.486 certificados (datos obtenidos hasta el 31 de
diciembre de 2023 para proyectos identificados hasta el 31 de agosto de 2023). Esta
diferencia podria atribuirse a varios factores, incluyendo la variabilidad en el tamafio de los
resguardos indigenas en comparacion con los ferritorios colectivos de comunidades negras en
el Pacifico, las dindmicas de deforestacion y degradacion forestal, cantidad de iniciativas, asi
como la calidad de las lineas base utilizadas. Desde una perspectiva estadistica, la distribucién
en la region Amazédnica muestra mayor dispersion y distancia respecto a los datos atipicos,

lo que sugiere que en la Amazonia los proyectos tienen mayor diversidod de tamario y de
generacion de créditos que en el Pacifico.

- Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos
Una guia para la Amazonia y el Pacifico



Grafica 10. Distribucién total de certificados
de carbono generados y érea por proyecto

Pacifico - Region

° -IIl- Pacifico
° -IIl- Amazonas

¢ ® Area Total (Ha)

Amazonas q4-° o : le+06
e ° . 2e+06
p ° ® 3¢+06

Region

0e+00 le+07 2e+07
Total de créditos emitidos

Fuente: elaboracién propia

Por dltimo, en cuanto a los programas de certificacion, desarrolladores de proyecto y organismos
de validacion vy verificacion (OVV) se observéd que cuatro programas de certificacion son los

més utilizados por ambas regiones, ocho organismos sobresalen en el servicio de validacién y
verificacion para ambas regiones, y 19 personas juridicas (enfre consejos comunitarios, cabildos
indigenas u organizaciones privadas) que hacen el papel de desarrollador de proyecto para
estas regiones. Es importante recalcar que algunos proyectos no cuentan con informacion de
alguno de estos tres tipos de actores, por lo cual los ndmeros mostrados arriba son aproximados.

Salvaguardas
{ REDD+

las salvaguardas son lineamientos y herramientas, cuyo objetivo es prevenir y mitigar potenciales
impactos negativos que en materia ambiental y social pudiera traer el desarrollo de los proyectos
REDD+. El principal referente global de salvaguardas para REDD+ son las Salvaguardas de
Cancin, establecidas en el 2010 por la CMNUCC como parte de las normas que los paises
deben cumplir al implementar programas REDD+ de pago por resultados en el marco de la
CMNUCC. Para poder garantizar el cumplimiento de dichas salvaguardas en el contexto de

los programas REDD+ de pago por resultados, que sigan las reglas de la convencion, los
paises deben desarrollar una interpretacién nacional. En el caso de Colombia, la inferprefacion
nacional de las salvaguardas REDD+ toma las siefe Salvaguardas de Cancin v las estructura en
15 elementos de salvaguardas que responden al contexto del pals y a los distintos elementos
normativos e insfitucionales ya existentes.
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la Salvaguardas de Cancin no se desarrollaron desde un principio para los proyectos REDD+
del MVC, y su dmbito de aplicacion vinculante internacional bajo el mandato de la CMNUCC
se limita a los programas REDD+ de pago por resultados implementados por los paises. No
obstante, estas han sido fomadas como un referente técnico por parte de actores del MVC y de
paises, incluyendo Colombia, en las normas frente a implementacion de proyectos REDD+, entre

ofros, del MVC.
En Colombia, la ley 2294 de 2023 [PND 2022-2026) establece a través de su articulo 230

que las iniciativas de mitigacion de GEl del sector AFOLU (lo cual incluye a los proyectos REDD+
del MVC] deberan cumplir, entre ofros elementos, las salvaguardas definidas por la CMNUCC.
Esto incluye de forma explicita la consulta previa, libre e informada (de ser procedente) en
proyectos en dreas con presencia de comunidades étnicas. Asimismo, el cumplimiento de dichas
salvaguardas deberd ser reportado, monitoreado v verificado y seré objeto de evaluacion de
conformidad. Esto serd reglamentado por el gobierno nacional, segin lo establece la misma Ley.

Por su parte, los programas de cerfificacion del MVC, incluyendo aquellos que operan en
Colombia, incluyen estdndares y metodologias, con marcos de salvaguardas sociales y
ambientales propios, los cuales deben ser cumplidos por los proyectos que cerfifiquen. Estos
marcos varian enfre cada programa y estandar y no se alinean, necesariamente, con las
salvaguardas de la interprefacion nacional.

¢Como se relacionan las salvaguardas REDD+
con los acuerdos justos y equitativos?

las salvaguardas REDD+ deben implementarse en el contexto del MVC en Colombia, conforme
ala ley 2294 de 2023 y a su futura reglamentacién. Esto implica que los proyectos REDD+

del MVC deben aplicar (adicional a lo que establezca el programa de certificacion donde esté
registrado el proyecto| las Salvaguardas de Cancin vy sus elementos de interpretacién nacional
en Colombia (ver el anexo 2 para ejemplos de la conexion entre salvaguardas y elementos de
acuverdos justos y equitativos).

Teniendo en cuenta que esfas salvaguardas son un referente clave a nivel global para prevenir
dafios en materia ambiental y social en la implementacién de REDD+, los acuerdos REDD+
justos y equitativos deben garantizar como minimo su inclusién en los proyectos, v poder dar
cuenta de forma fransparente de las medidas tomadas para su cumplimiento. Sin embargo, las
salvaguardas por si solas no son suficientes para garantizar que un acuerdo en el marco de un
proyecto REDD+ sea verdaderamente justo y equitativo. Los acuerdos justos y equitativos deben ir
mas alld, puesto que no se enfocan Unicamente en prevenir dafios, sino en maximizar de forma
significativa los beneficios comunitarios de los proyectos REDD+ (ver anexo 3 para mayor
detalle y ejemplos sobre beneficios comunitarios).
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Integridad ambiental
{ €N proyectos REDD+

la sostenibilidad financiera a largo plazo de un proyecto depende en gran medida de la
calidad de sus resultados vy esta calidad depende a su vez de la integridad ambiental y del
carbono. Un proyecto de baja calidad puede crear riesgos reputacionales para los actores que
lo generaron y para el comprador, disminuyendo la factibilidad de obfener buenos precios y en
algunos casos aumentando la posibilidad de obtener demandas. Si un proyecto no permanece
lo suficiente, no lograré cambios sistémicos hacia la sostenibilidad de los bosques vy las personas
que con esfe ecosistema conviven.

El término “integridad de carbono” hace referencia a la calidad v credibilidad de los proyectos
de carbono, en su componente social y ambiental. El componente social, entendido como
"infegridad social” hace referencia a que los proyectos de carbono generen beneficios

reales para las comunidades, mientras que la “infegridad ambiental” busca garantizar que

los certificados de carbono representen reducciones reales y adicionales de las emisiones de
carbono.

Por tales razones, es fundamental fener en cuenta los siguientes aspectos para generar
cerfificados de carbono con una alta integridad ambiental:
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Adicionalidad: los certificados de carbono deben representar reducciones o remociones de
emisiones adicionales, que no se hubieran logrado en ausencia del proyecto. Para evaluar
la adicionalidad de un proyecto, se debe comparar la actividad de reduccion de emisiones
con una linea base que representa lo que habria ocurrido sin el proyecto. Si la actividad de
reduccién de emisiones es mayor que la linea base, enfonces se considera que el proyecto
cumple con el criterio de adicionalidad al lograr reducciones de GEI que no se hubieran
logrado en ausencia del proyecto.

Permanencia: las reducciones de emisiones de GEl derivadas de la actividad de mitigacion
deberan mantenerse en el tiempo, ya que en el caso de un proyecto REDD+ existen riesgos de
permanencia si el bosque donde se desarrolla el proyecto es talado o deforestado durante su
implementacion o después?.

Evitar doble contabilidad: las reducciones o remociones provenientes de un proyecto solo
se deben confar una vez para alcanzar los objetivos o metas de mitigacién, por ejemplo, un
crédito de carbono no debe ser contabilizado por mas de un pals o por dos organizaciones
para el cumplimento de sus mefas de mitigacion.

Fugas: las acciones que generaban emisiones de GEl antes de la implementacién de un
proyecto REDD+ no deben trasladarse a ofra zona fuera de los limites del proyecto. En el
contexto de los proyectos REDD+, la fuga de carbono puede ocurrir cuando los esfuerzos

de conservacion en el drea del proyecto desplazan la actividad econdmica asociada a la
deforestacion a un drea externa al proyecto, lo que resulta en un aumento de las emisiones de
carbono en esa drea.

Desarrollo de proyectos REDD+ en dreas protegidas

El desarrollo de proyectos REED+ en dreas protegidas como Parques Nacionales
Naturales ha sido un tema bastante controversial en Colombia y en el mundo, pues se
considera que es obligacion de los Estados evitar la deforestacion en dichas dreas,
frente a lo cual un proyecto REDD+ no se consideraria necesario ni tampoco podria
cumplir con el criterio de adicionalidad. Sin embargo, la deforestacion es una realidad
en las areas protegidas, vy frenfe a esto un proyecto REDD+ podria confribuir a frenarla.

Al respecto, no existe una posicién por parte del Gobiemno de Colombia sobre si es
posible o no desarrollar proyectos REDD+ en dreas protegidas, aunque en la practica s
existen proyectos REDD+ en Colombia y en ofros paises que se sobreponen con dreas
protegidas.

24.Weiss, "Keeping It 100 — Permanence in Carbon Offset Programs” (2022).
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y equitativo en el contexto del
: mercado voluntario de carbono?

Un acuerdo justo y equitativo para un proyecto REDD+ del mercado voluntario es aquel donde
se priorizan los infereses, derechos, participacion y autonomia de la comunidad, procurando
asi que el proyecto maximice su potencial de aportar beneficios y fortalezca los procesos y
estructuras de gobernanza propia de las comunidades (ver anexo 3 para mayor detalle y
ejemplos de beneficios comunitarios en proyectos REDD+).

Asimismo, es aquel acuerdo que asigna una distribucién justa de los beneficios del proyecto,
acorde a las inversiones en capital —tanto monetario como en frabajo u ofros aportes—

entre todos los acfores involucrados, notablemente los desarrolladores y las comunidades, las
cuales se esfuerzan por mantener los bosques en pie o recuperarlos. Hay diversas formas de
asociarse y si alguna institucién invierte recursos de cualquier tipo, es importante que reciba una
rentabilidad acorde a su inversién y al riesgo asociado al desarrollo de este tipo de proyectos.




Caracteristicas y elementos
=1 minimos gue debe tener un
acuerdo justo y equitativo

Acercamiento, consultay
participacion comunitaria

e Priorizar a la comunidad e involucrarla en todas las fases del proyecto, sin excepcion, incluso
en las decisiones mas técnicas.

e En principio la comunidad debe ser titular del proyecto o contar con un plan para asumir la
fitularidad en el futuro. Su estructura organizativa debe tener la capacidad de administrar
la venta de los cerfificados de carbono y gestionar el proyecto. En caso de no existir fal
capacidad administrativa, la comunidad puede acordar con el desarrollador del proyecto que
sea este Ultimo el titular garantizando a la comunidad acceso fotal a todos los documentos y
decisiones de dicho proyecto.

o Acuerdo sobre documentar las acciones en terreno que derivan en el cuidado del bosque
mediante un frabajo planificado de profesionales técnicos que inferactian de forma constante
con las comunidades.

| Condiciones del proyecto y del acuerdo

o El proyecto, estipulado desde el acuerdo, debe identificar y reportar las medidas para evitar
procesos de corrupcion acorde con las leyes nacionales y los acuerdos infernacionales
ratificados por los paises.

o El acuerdo tiene que incluir que se deben reportar las medidas para el mantenimiento y
promocion de los conocimientos, précticas y técnicas de las comunidades.

o El acuerdo promueve el empoderamiento comunitario. El proyecto REDD+ debe contar con una
estrategia de empoderamiento de las comunidades para la administraciéon del proyecto. Esto
puede incluir, por ejemplo, un esquema de fortalecimiento de capacidades técnicas para las
comunidades y un andlisis de capacidad organizativa de la comunidad (o las organizaciones
comunitarias participantes) encaminado a prepararla para que pueda gestionar y administrar
el proyecto y sus recursos.

o En caso de existir un acuerdo, sean contratos de mandato o acuerdos de ofro tipo entre
desarrolladores y comunidades, se recomienda que no superen los diez afios y que incluyan
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mecanismos para que dichos acuerdos puedan ser renovados acorde a la voluntad de las
comunidades.

o los documentos y mecanismos del proyecto deben ser difundidos y estar escritos en idiomas y
lenguaje entendible por todos los actores comunitarios.

o Se considera una buena préctica que los acuerdos describan los mecanismos mediante los
cuales se dard cumplimiento a la inclusion de las salvaguardas ambientales y sociales.

Gobernanza
del proyecto

o Hay procedimientos para la gobemanza y el control comunitario del proyecto.

o Desde el acuerdo se debe formular el desarrollo de un protocolo de participacion efectiva
comunifaria que contenga:

o Un mapa de actores que incluya a las organizaciones vinculadas al desarrollo del proyecto.

o El procedimiento para la toma de decisiones consensuadas y acorde con las estructuras de
la gobernanza local.

o Un sistema documental de trazabilidad de decisiones y consensos.
o El sistema de manejo de peticiones, quejas y reclamos, con su respectiva trazabilidad.

o Un cronograma que sirva como marco de reuniones para la toma de decisiones del
proyecto.

o Un protocolo para el manejo de conflictos.

o Un documento de comin acuerdo, firmado con las partes representativas de las
comunidades para el desarrollo del proyecto.

o Un esquema de asignacién de responsabilidades para evitar posiciones que pongan en
desventaja a las comunidades en caso de hechos que pongan en riesgo la proyeccién de
resultados econdmicos de los proyectos.

o Tener mecanismos de participacion y toma de decision que incluyan a la comunidad en una
expresion organizativa amplia, no solo a sus lideres y representantes.
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Financiamiento y
distribucion de beneficios

Remunerar la inversion de todos los actores a tasas de retorno similares a otros sectores
econdmicos, pero asegurando que sean afractivas para invertir en los proyectos REDD+.

Un acuerdo justo y equitativo debe valorar econémicamente los distintos tipos de aportes,
incluyendo no solo aquellos hechos por los desarrolladores al inicio o formulacion del proyecto
sino fambién aquellos hechos por la comunidad; por ejemplo, propiedad de la tierra,
fransferencia de conocimiento, dedicaciéon de tiempo a las actividades del proyecto y/o
cualquier suministro de bienes o insumos.

Un acuerdo justo y equitativo implica claridad v transparencia sobre el origen de los fondos
para financiar tal iniciativa.

Teniendo en cuenta que la implementacién de un proyecto REDD+ se basa en la
fransparencia?® de la informacién entre socios técnicos y comunidades, deben ser de piblico
conocimiento los costos de implementacion de acciones de mitigacion en ferritorio, los de
procedimientos de generacion de los documentos del proyecto, los costos de documentos

de validacion, verificacion y de la venta de los certificados de carbono y demds costos
fransaccionales entre ambas partes.

Se recomienda que los recursos de los proyectos REDD+ sean administrados a fravés de
fiducias, los cuales son contratos para la administracién de recursos y a fravés de los cuales
se puede garantizar que los recursos sean invertidos en lo que la comunidad haya acordado
en su plan de inversiones, asi mismo, se evita que el flujo de nuevos recursos derivados

25.la transparencia es un principio de la accién por el clima y ésta incluye los procesos de distribucion de beneficios. Se enfiende como transparencia el flujo abierto
de la informacién del proyecto que permita a cualquier actor comunitario conocer foda la informacién del proyecto, los acuerdos, la distribucién de los beneficios y
el uso de los recursos generados por el proyecto.
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de la venta de certificados de carbono llegue a las comunidades de manera vertiginosa y
acelerada, generando distorsiones en los precios, en las preferencias y el comportamiento de
los integrantes de la comunidad vy, con ello, poniendo en riesgo la pervivencia y sus equilibrios
infernos.

o Lo inversién de recursos debe seguir un plan de inversion disefiado con una participacion
amplia y efectiva, que se alinee con objetivos colectivos de desarrollo, etnodesarrollo y planes

de vida.

o El acuerdo debe incluir sistemas de transparencia para que la comunidad informe y pueda
consultar de forma clara las acciones que se llevarén o se han llevado a cabo con los recursos
de la venta de certificados de carbono, de tal forma que se garantice que no se desarrollardn
acciones no establecidas en los acuerdos pactados, o que generen nuevos procesos de
emisién de carbono, lo cual pondria en riesgo la viabilidad e implementacion de todo el
proyecto y los impactos en la mitigacion de gases del proyecto.

Salvaguardas especificas y
beneficios comunitarios

e los proyectos deben incluir medidas para respetar, promover y considerar sus respectivas
obligaciones en materia de derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de
las comunidades, de migrantes, nifias y nifios, personas en condicion de discapacidad y
personas en situaciones de vulnerabilidad, al igual que el derecho al desarrollo, la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

o las actividades del proyecto se regiran en el marco de las leyes nacionales v los estdndares
sobre derechos humanos y demds acuerdos infernacionales rafificados por Colombia. Las

© WWF Colombia




acciones del proyecto deben ser complementarias con los objetivos nacionales acerca de los
bosques. El proyecto REDD+ deberd citar cudles de las metas nacionales y de politica piblica
contribuyen a la ejecucion de sus actividades.

Se deben asegurar y reportar las medidas adecuadas para no vulnerar los derechos de
fenencia y uso de las tierras. El proyecto deberd soportarse en la voluntad documentada de las
comunidades y/o propietarios.

Esta Guia provee una lista de chequeo para evaluar acuerdos y practicas implementadas en
proyectos REDD+ a la luz de los criterios de un acuerdo REDD+ justo y equitativo (anexo 4).

¢Qué caracteristicas tiene un acuerdo REDD+ justo y equitativo
segun las comunidades?

Sinfesis de las respuestas de miembros de comunidades frente a la
pregunta sobre qué significa, para ellos, que un acuerdo REDD+ sea
justo y equitativo.

Que los acuerdos tengan el aval y sean discutidos en sus instancias de participacion y
gobernanza comunitaria.

Que haya pasos claros en el proceso, condiciones claras en los mecanismos de
implementacién del proyecto e informacion veraz siempre.

Donde los compradores o quienes hacen los negocios no imponen a las
comunidades los porcentajes de las ganancias.

Donde las comunidades obtienen el mayor beneficio y ganancias del proyecto,
porque son los duefios vy los cuidadores del territorio.

Que haya participacion vinculante de las comunidades en los procesos de los
proyectos.

Que todo vaya de acuerdo con lo reglamentado por el Estado.

Que no cambie la esencia y la cultura de las comunidades, sino que por el contrario,
las fortalezca.

Que las comunidades tengan todas las capacidades de poder entender v llevar a cabo
los proyectos, con los beneficios a favor de su sociedad v su territorio.

Que los proyectos retribuyan el esfuerzo de las comunidades en cuidar su ferritorio
durante cientos de afios.
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de proyectos del mercado
de carbono certificado

| ¢ Qué no deberian tener?

1. Marcos contractuales rigidos a largo plazo: los acuerdos deberian permitirles a las
comunidades tener momentos de pausa y reflexién para evaluar si desean continuar asociadas

a un intermediario o desarrollador; en consecuencia, en un escenario ideal el proyecto deberia
estar construido sobre la plena gobermnanza de la comunidad o en un proceso de fransferencia de
capacidades o poderes. Esta guia lo que plantea es que los acuerdos no tengan una duracién
superior a 10 afios, con la opcién de renovacion en caso de que asi la comunidad lo determine.

2. La oferta de proyectos no factibles por el érea del predio: en caso de tener un drea
pequefia, puede ser menos factible operar un proyecto REDD+ y que sus ingresos recuperen los
costos de implementarlo. Es posible que proyectos que agrupan pequenas dreas sean factibles,
sin embargo, se recomienda en fodo caso revisar en detalle la motivacién de todas las ofertas
de proyecios y asegurarse de que se cuente con un proceso de prefactibilidaod técnica que
avale la viabilidad del proyecto. A manera de referencia, el proyecto de menor area que ha
sido implementado en el Pacifico colombiano tiene un drea de 194 ha, mientras que en la
Amazonia ha sido de 417 ha. Aunque no hay un drea minima fija —pues el area de un proyecto
puede variar por las caracteristicas y estado del bosque o por el estandar seleccionado— se
reitera la recomendacion de avalar el drea por medio del andlisis de prefactibilidad en las
efapas tempranas del proyecto, a fin de no generar falsas expectativas a todos los infegrantes
involucrados.
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3. Propuestas de cambio de titularidad o capacidad de usufructo de la tierra: en lo compra

y venta de certificados de carbono la fierra ni se vende ni se arrienda, por lo que tampoco se
cede su uso, ni el derecho al uso del suelo u ofro producto del bosque o del territorio. Esto es de
especial relevancia en los resguardos indigenas v ferritorios colectivos de comunidades negras,
los cuales son inalienables, inembargables, infransferibles e imprescriptibles?.

4. Clausulas de prohibicién de actividades tradicionales a las comunidades: son clausulas en
las que los desarrolladores o intermediarios técnicos les prohiben a las comunidades realizar sus
actividades fradicionales, précticas rituales o alimentarias; al igual que tfambién autorizan a estos
actores a fomar posiciones de autoridad sobre el ingreso de personas ajenas al territorio para

el desarrollo de ofro tipo de actividades como investigacién, prospecciéon o aprovechamiento
de los recursos naturales existentes en los resguardos indigenas y/o de ferritorios colectivos

de comunidades negras y que no hacen parte de las acciones encaminadas al objeto del
proyecto. En general, se considera una cldusula abusiva aquella que produzca un perjuicio a

la comunidad o aquella cldusula que afecte en tiempo, modo o lugar que la comunidad pueda
ejercer sus derechos. Es imporfante mencionar que también son alertas aquellas practicas
abusivas que se presentan independientemente de las cléusulas pactadas en acuerdos y
contratos.

5. Reparticién injusta o inequitativa de beneficios: los beneficios del proyecto deben ser
distribuidos de manera justa entre los diferentes actores vinculados al desarrollo del proyecto,

de acuerdo con los aportes monetarios y no monetarios efectuados por cada uno de ellos. Asf
mismo, los recursos distribuidos dentro de la comunidad no deben llegar a unas pocas personas,

- —
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26.Segin el articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia, los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos éinicos, las fierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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sino que deben ser invertidos preferiblemente en proyectos que favorezcan a toda la comunidad,
por ejemplo, inversiones en mejores sistemas productivos, infraestructura sostenible, acciones de
monitoreo o una debida dotacién que se requiera para vigilar y proteger el bosque (anexo T,
ejemplos de acciones financiables con un proyecto REDD+).

a%,n Buenas practicas
para lograr un acuerdo
justo y equitativo

;. Qué se debe tener en cuenta antes de
asociarse con un desarrollador?

e Escuchar a varios proponentes en el marco de una participacién comunitaria plena y
efectiva, comparando y evaluando distintas propuestas para al final seleccionar la mejor. la
seleccion de un desarrollar debe fundamentarse en gran medida en la propuesta que fenga
como protagonista a la comunidad y que plantee una debida reparticion de los beneficios.
la realizacion de convocatorias publicas, donde la comunidad invita a varios proponentes
a enviar sus propuestas para el desarrollo de un proyecto REDD+ en su territorio, es un




mecanismo que permite identificar y evaluar a miltiples proponentes v a su vez, fortalece la
fransparencia dentro de la comunidad para el desarrollo de una iniciativa REDD+.

Experiencia en el desarrollo de proyectos REDD+ del mercado voluntario de carbono: las
entidades infermediarias o desarrolladoras deben poder demostrar experiencia en el desarrollo
de proyectos REDD+ y en un adecuado relacionamiento con la comunidad. Se recomienda
consultar a ofras comunidades que hayan trabajado con estas empresas para referenciar su
experiencia en el frabajo con comunidades y hacer una revision de noticias e investigaciones
para verificar que el desarrollador no tenga proyectos con escandalos reputacionales por
vulneracién de derechos a las comunidades, malas précticas o baja calidad de sus proyectos.

Efectuar una debida diligencia para detectar y evaluar los riesgos asociados a lavado de
dinero, précticas de soborno, corrupciéon o sanciones por parte de la empresa, sus asociados
y directivos; asi como, para garantizar que la empresa fenga una solidez financiera adecuada
para el desarrollo del proyecto. Los andlisis de debida diligencia suelen realizarse a través de
la contratacion de una empresa o un profesional especializado en este fipo de andlisis.

Proponer un modelo claro y explicito de reparticién de beneficios entre la comunidad v el
desarrollador: para lo cual el desarrollador debe estar dispuesto a compartir la informacién
financiera para el desarrollo del proyecto, con el objefivo de tener claridad sobre las
inversiones y ganancias obtenidas por cada una de las partes. Para el manejo de los recursos
obtenidos por la venta de los certificados de carbono, se sugiere la constitucion de fiducias que
disminuya el riesgo asociado al manejo de altas sumas de dinero y garantice que los recursos
sean ejecutados de manera fransparente y acorde al plan de inversion propuesto.

Se recomienda consultar
a otras comunidades que
hayan trabajado con estas
empresas para referenciar
su experiencia de trabajo.
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n proyecto REDD+ puede verse desde la perspectiva de cadena de valor donde cada

eslabodn tiene actores asociados que invierten en capacidad de frabajo, conocimiento

o capital en busca de un resultado colectivo de mitigacion mercadeable. Dicha cadena
arficula los pasos descritos previamente, que van desde el surgimiento de la iniciativa hasta
la formulacion e implementacion de un proyecto debidamente inscrito en un programa de
cerfificacion y validado pericdicamente por un OVV. Como resultado de la verificacion
concreta de estos impactos esperados, un proyecto puede generar una cantidad especifica de
cerfificados de carbono.

Grdfica 11. Cadena de valor de la
produccién de certificados de carbono
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Fuente: elaboracién propia

Llos proyectos REDD+ producen un servicio ambiental que puede ser valorado en términos
econdmicos por la sociedad en su conjunto y que resulta mercadeable cuando la oferta de esfe
servicio se pone en confacto con la demanda por parte de empresas que, de manera voluntaria
u obligatoria, necesitan mitigar las emisiones de carbono que generan con sus actividades
productivas.
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Costos

Cada uno de los pasos necesarios para el disefio y puesta en marcha de un proyecto REDD+
implica inversiones por parte de los actores que se asocian para llevarlo a cabo. Dichas
inversiones pueden ser en especie, en conocimiento o en recursos financieros y fodas resultan
indispensables para lograr tanto la inscripcion y validacién del proyecto en un programa de
certificacion como la implementacion concreta de actividades que contrarresten los motores de
deforestacion y/o degradacion del bosque, y arrojen resultados verificables.

Acorde a la cadena de valor presentada en la grafica 11, se pueden identificar varias actividades
que implican inversiones en dinero o en conocimiento para el desarrollo de una iniciativa REDD+:

o Formulacion del documento del proyecto (incluye la iniciativa inicial, los estudios de pre y

factibilidad vy el disefio del PDD).

Validacion del proyecto y registro en un programa de certificacion.

Implementacion y monitoreo de las actividades de proteccion del bosque.

Verificacion y certificacion.

Mercadeo y venta de los certificados de carbono.

Manejo fiduciario de los recursos del proyecto v las fransacciones bancarias.

A continuacién, se deferminan los principales costos asociados a cada una de las actividades
descritas arriba, asi como los costos estimados vy las organizaciones vinculadas a cada una de
las etapas.
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Costos de estudios de prefactibilidad,

factibilidad y formulacién del documento de proyecto

Actividades

Reuniones de gestion y socializacién del
proyecfo con las comunidades sobre la
conveniencia de la implementacion del
proyecto REDD+ en el ferritorio.

Talleres de capacitacion con los diferentes
representantes de la comunidad (miembros

del comité coordinador, consejos, capitanes,
gobernadores, lideres, jovenes, mujeres y
miembros de la comunidad en general) acerca
de temas de gobernabilidad, cambio climdtico,
proyecfos REDD+, seguimiento y control de
deforestacién y produccion de alimentos
autosostenibles.

Reuniones con lideres de las comunidades
en la toma de decisiones relacionadas con
la viabilidad, el disefio e implementacion del
proyecto REDD+.

Realizacion de trabajo de campo sobre
reservas de carbono (biomasa aérea y andlisis
de suelos en las parcelas del proyecto).

Verificacién de puntos de georreferenciacion y
posibles fraslapes con ofros proyectos REDD+ o
zonas de proteccion ambiental.

Implementacion de encuestas socioecondmicas

de las comunidades vinculadas a la iniciativa
REDD+.

Estudios de prefactibilidad y factibilidad para
establecer los mejores escenarios de viabilidad
técnica y financiera del proyecto.

Estos costos
dependen del
tamario del proyecto
y la metodologia
que se utilice para
su formulacion: sin
embargo, un costo
de referencia estd

alrededor de USD
400 mil a USD 650
mil, dependiendo del
tamario del proyecto
y la complejidad

del proceso de
concertacion entre las
partes.

Actores vinculados

Las inversiones en efectivo
para el desarrollo del proyecto
([pueden ser aportadas por los
desarrolladores técnicos del
proyecto o socios privados de
capital, en algunos casos por
instituciones publicas, ONG
solidarias o bancos piblicos
de fomento, enfre ofras
instituciones).

Aportes de trabajo por parte
del desarrollador y de las
organizaciones comunitarias.

Aportes de la comunidad en
términos de su consentimiento
para realizar el proyecto en
su territorio y garantizar el
acuerdo necesario en sus
estructuras de gobiemo propio
para implementarlo.

Tanto en la Amazonia
colombiana como en el
Pacifico, las comunidades
indigenas y afrocolombianas,
a fravés de diversas figuras
juridicas, tienen la propiedad
colectiva de algunos de los
ferritorios donde se llevan a
cabo este tipo de iniciativas
REDD+. Las comunidades

como tal aportan el ferritorio.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién disponible sobre costos de los proyectos
REDD+ (para precisiones ver la lista de referencias consultadas en el anexo 5).

la formulacion del proyecto implica la seleccién de un esténdar y la respectiva metodologia
para documentar la viabilidad y potencial desempefio de las acciones para frenar los motores
de deforestacion que alli operan. El aseguramiento de la calidad de un proyecto se realiza
mediante la revisién de la consistencia material o la evidencia de cumplimiento de las reglas del
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esténdar seleccionado y, por ello, el proyecto debe surtir una inscripcion inicial mediante la cual
se confirma la seleccién del conjunto de reglas que guian el disefio y bajo las cuales se evaluara
el proyecto.

Una vez el proyecto se encuentra formulado, es necesario que sea validado por un OWV, lo que
también implica un costo para el proyecto.

Tabla 3. Costos de inscripcidn inicial en un

programa de certificacién y validacién del proyecto

Actividades Costos estimados Actores vinculados

Inscripcion

del proyecto
en el registro
del esténdar
respectivo, de
acuerdo con

la metodologia
previamente
seleccionada.

Elaboracién y
ejecucion de la
auditoria para la
validacién inicial
del proyecto
REDD+ que

deberia incluir una

visita de campo.

Estos costos dependen del estandar
de certificacién seleccionado para

la elaboracion del proyecto. En

el caso de mayor comin uso en
Colombia, se cobra la apertura de la
cuenta, por USD 500, v se le agrega
una tarifa de registro que puede
costar un maximo de USD 10.000
dependiendo de la cantidad de
certificados de carbono que se esftima
serén generados antes del primer
periodo de verificacion del proyecto.

De acuerdo con la Cartilla de la
FAO de 2010 sobre proyectos de
carbono cerfificado, el presupuesto
para validacién y certificacion ya en
ese arno oscilaba entre USD 17.000
y USD 28.0007.

Actualmente este costo asciende

a alrededor de USD 40.000 por
auditoria, de acuerdo con otras
fuentes de informacién mds recientes,
correspondiente a farifas de OVV
que operan para el mercado
internacional.

El esténdar de certificacién seleccionado
que cobra por la apertura de cuenta, vy el
registro del proyecto, de acuerdo con la

metodologia especifica seleccionada.

Existen estandares internacionales y
estandares nacionales, segin el mercado
al cual el proyecto quiera llevar los
cerfificados de carbono generados.

Hay precios diferenciados en el mercado
nacional y los mercados internacionales,
donde hay compradores inferesados en
pagar primas adicionales por la calidad de
los proyectos que producen los certificados.

Organizaciones de validacién y
verificacion de la aplicacién de los
estandares para la formulacién de
proyectos, los cuales cobran por el servicio
de auditoria de validacién del proyecto.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién disponible sobre costos de los Proyectos REDD+.

27 .Christina Seeberg-Elverfeldt, "Las posibilidades de financiacién del carbono para la agricultura, la actividad forestal y
ofros proyectos de uso de la tierra en el contexto del pequefio agricultor” (FAO, 2010).
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Una vez el proyecto se encuentra en fase de implementacion, sus actividades empiezan

a producir el servicio de proteger el bosque v, con ello, evitar la emision de toneladas de
carbono a la atmésfera. El proyecto puede durar 10 afios o mds, periodo en el cual con cierta
frecuencio —cada dos o fres afos segun los proyectos en marcha en Colombia— se realizardn
los procesos de verificacion y certificacion de carbono. La verificacion, que es llevada a cabo
por la organizacion de validacion y verificacion, implica un costo; al igual que la emision de los
cerfificados de carbono, realizada por un programa de cerfificacion autorizado.

© WWF Colombia

Tabla 4. Costos de verificacién y emisién de los
certificados de carbono producidos por el proyecto

memenme
Actividades Costos estimados Actores
vinculados
Auditoria la FAO en el 2010, cuando los proyectos REDD+ del MVC Una vez
exferna de estaban en un momento inicial, sefialaba que para ese entonces  implementado
verificacién del el costo por auditoria de verificacion era de USD 11.000 a USD el proyecto, los
proyecto que 22.000%. OW cobran

por el servicio

de auditoria,

para validacién

y verificacién

del proceso por
medio del cual se
estan generando
los certificados de
carbono.

debefﬁ‘?‘ incluir £ el caso del proyecto fipo analizado, con cifras més actuales,

una visita de se estimd un cosfo cercano a los USD 40.000 anuales,

campo. relacionado con la verificacién de proyectos vinculados a
estandares infernacionales, y que incluye al menos una visita de
campo en el ferritorio donde se realiza el proyecfo.

—>
sigue

28.SeebergElverfeldt, "Las posibilidades de financiacién del carbono para la agricultura, la
actividad forestal y ofros proyectos de uso de la tierra en el contexio del pequefio agricultor.
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Emision de los  Los costos de emision de los certificados dependen de las farifas Este servicio es
cerfificados cobradas por cada programa de certificacion. prestado por los
de carbono, programas de
previamente certificacion.
verificados ante

Usualmente estos valores disminuyen si la cantidad de unidades
(cerfificados) a certificar es més alta. Algunos de esfos costos
oscilan en los siguientes rangos:

el programa

nocF:)ior?ol o USD 0,02 por cantidades inferiores o iguales a un millén de
teracional de  cerfificados de carbono.

cerfificacién y USD 0,018 por certificado de carbono para cantidades
registro. mayores a 1 millén de certificados de carbono y hasta 2

millones.

USD 0,016 por certificado de carbono para cantidades
mayores a 2 millones de certificados de carbono y hasta 4
millones.

USD 0,012 por certificado de carbono para cantidades
mayores a 4 millones de certificados de carbono y hasta 6
millones.

USD 0,008 por certificado de carbono para cantidades
mayores a & millones de certificados de carbono y hasta 8
millones.

USD 0,004 por certificado de carbono para cantidades
mayores a 8 millones de certificados de carbono y hasta 10
millones.

USD 0,002 por certificado de carbono para cantidades
mayores a 10 millones de certificados de carbono y hasta 60
millones.

* Los rangos sefialados se refieren a uno de los programas de cerfificacion que cuenta con
mayor nimero de proyectos regisirados, aunque existen diferentes programas que manejan
tarifas similares.

Fuente: elaboracién propia a partir del andlisis de informacién de los proyectos REDD+ inscritos en Colombia.

Cuando la produccion de certificados de carbono durante un periodo es verificada por la
respectiva auditoria y el programa respectivo emite los certificados, pueden ser objeto de
comercializacion por quien tenga la fitularidad de los derechos de venta. Estos derechos les
corresponden inicialmente a las comunidades propietarias del proyecto pero, segin lo que
quede consignado en los contratos establecidos entre las comunidades y organizaciones que
aportan el desarrollo técnico del proyecto, se puede definir que una de las partes o incluso un
tercero tiene los derechos de venta de los créditos emitidos.

la venta es un paso muy importante en la cadena de valor de los certificados de carbono,
puesto que es la oportunidad para visibilizar las bondades del proyecto que los ha generado
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y enfatizar las caracteristicas que ha conllevado la certificacion en uno o varios programas v,
con ello, conseguir un mejor precio de venta. Existen agentes de venta que se especializan en
estas fransacciones, quienes a fravés de su experticia vy los ejercicios de inteligencia de mercado
que desarrollan pueden lograr reportar mejores ingresos para el proyecto que produjo una
deferminada cantidad de créditos.

Una vez que el proyecto ha logrado vender los cerfificados emitidos, los ingresos provenientes
de dicha venta deben ser objefo de un manejo fiduciario que garantiza la distribucion

de los recursos de acuerdo con las reglas que han sido pactadas entre la comunidad, los
desarrolladores y cualquier ofro fercero involucrado en la implementacion del proyecto o la
comercializacion de los certificados. El manejo financiero fambién implica tasas que pagar, asi
como las transferencias bancarias asociadas al flujo de recursos dirigido hacia el proyecto v la
remuneracion de las parfes que estan involucradas en la implementacion.




Tabla 5. Costos de mercadeo, venta de los certificados de

carbono y manejo fiduciario de los ingresos del proyecto

Actividades Costos estimados Actores vinculados

Eloboracion de documentos
de mercadeo. Ejercicios de
inteligencia de mercado.

Comisiones, citas,

reuniones con compradores.
Participacion en eventos sobre
los mercados de carbono,
entre ofro tipo de actfividades
para facilitar la venta y lograr
mejores precios.

Usualmente el manejo
financiero de un proyecto
REDD+ implica la apertura

de una cuenta fiduciaria
administrada por un

fercero, que garantiza la
fransparencia en la gestién de
los recursos, y su distribucion
de acuerdo con normas
preestablecidas.

Las entidades bancarias
cobran por los servicios de
fransferencia de fondos vy ofro
tipo de fransacciones; cuando
esto incluye la conversion de
divisas a moneda local, se
implican costos adicionales.

Usualmente se involucra

una parfe de costos fijos
que oscilan entre los USD
10.000 y los 20.000
anuales, y ofra parte fasada
como costo variable, por el

orden de entre 5%y 15%

de las ventas.

Para efectos del proyecto
tipo que se modelo en el
anexo financiero (anexo 5)
de esta guia, se establecié
un costo fijo de USD
10.000 y una tasa de 5%
de las ventas anuales.

la administracién fiduciaria
de los fondos del proyecto
puede costar entre 3% vy 5%
de los ingresos del proyecto
dependiendo de la enfidad
bancaria o financiera que
lo asuma.

Las farifas o cobros por
conversién de divisas son
muy variables y dependen
de cada entidad bancaria,
para el modelo mostrado en
el anexo financiero (anexo
5) de este proyecto, se
asumié un margen de cobro
de 3% sobre el total de los
ingresos del proyecto.

la titularidad de los derechos de venta
de los certificados generados por un
proyecto REDD+ corresponden a sus
propietarios. En principio ellos pueden
vender directamente los certificados
producidos.

Los derechos de venta de los certificados
también pueden ser cedidos de comin
acuerdo por los propietarios de un
proyecto REDD+ a un tercero para que
los venda y logre mejores precios.

En la venta de los certificados se pueden
involucrar agentes de ventas, bréker,
market places de carbono, entre ofros
intermediarios.

Entidades bancarias y financieras que
administren fondos fiduciarios y/o
permitan la apertura de cuentas para
depositos desde y hacia el exterior.

Fuente: elaboracién propia a partir del andlisis de informacién disponible sobre costos de los proyectos REDD+.
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Algunos de los costos mencionados son fijos, o sea que no dependen necesariamente del
tamano del proyecto en términos de su extension geogrdéfica ni de la cantidad de certificados
de carbono que se vayan a generar. Este es el caso de los costos ligados a las auditorias de
validacién y verificacion, o la inscripcion y apertura de cuenta en un programa de certificacion,
que suelen tener costos similares, si bien no necesariamente iguales, para proyectos de
diversos tamarios. Algunos ofros costos son claramente variables y dependientes de la

cantidad de créditos generados, particularmente los relativos a la certificacion y emision de

los certificados de carbono, el manejo fiduciario y los margenes apropiados por los agentes

de ventas que suelen estar relacionados con el tamario del proyecto y a veces implican tarifas
proporcionalmente menores a medida que los proyectos aumentan de tamario.

A manera de resumen

los costos de los estudios de prefactibilidad, factibilidad y formulacién del proyecto son
aquellos usados para pagar el estudio de factibilidad del proyecto, reuniones entre la
comunidad, sus estructuras de gobierno propio, el intermediario y las organizaciones
que apoyan, constituyendo los documentos necesarios para el proceso de certificacion
(de acuerdo con el tamafio pueden oscilar entre USD 400.000 y 650.000). Los
costos de verificacion, validacién y emisién corresponden a los procesos desarrollados
por ferceros acreditados, validando que el proyecto estd cumpliendo con los
esténdares minimos establecidos para esfe tipo de intervenciones que buscan mitigar
el cambio climdtico (cada auditoria de validacién o verificaciéon cuesta alrededor de
USD 40.000, la apertura de cuenta e inscripcion del proyecto en un programa de
certificacién cuesta al menos USD 10.500 vy la emisién de los cerfificados se cobra
segun la canfidad entre 2 centavos y 0,2 cenfavos de délar cada cerfificado).

Los costos de mercadeo se generan en el proceso de venta de los certificados, el cual
puede involucrar la participacién de intermediarios como agentes de ventas, broker,
market places, etc., (puede llegar a costar hasta entre 5% y el 15% de las ventas de
cerfificados). Asi mismo, los costos fiduciarios y bancarios del proyecto son aquellos
implicados en el manejo de las fransferencias de capital y de los ingresos por la venta
de los certificados (entre 6% y 8% de los ingresos del proyecto). De ofro lado, también
se tienen cosfos de implementacion, que son los recursos usados para pagar todas las
actividades en terreno que buscan cambiar las tendencias de degradacién forestal y
deforestacion o mantener las fendencias de uso, administracion y manejo adecuado
para su conservacion (estos dependen de la estrategio que decida adoptar cada
proyecto segun los motores de desforestacion identificados y las acciones establecidas
para mitigarlos).
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Ingresos
de un
{ proyecto

los ingresos de un proyecto REDD+ pueden provenir exclusivamente de la venta de los
cerfificados de carbono generados o, de manera complementaria, a partir de las actividades
que realiza e impulsa el proyecto para, por ejemplo, transitar a actividades productivas de las
comunidades con menor impacto negativo sobre el ecosistema.

Un proyecto REDD+ a medida que va generando ingresos, bien sea por la venta de los
certificados de carbono producidos o por ofras actividades asociadas al proyecto, va cubriendo
paulatinamente los costos tanto de la inversion inicial mencionada atrés (concertacion de la
iniciativa, estudios de prefactibilidad y factibilidad, formulacion del documento de proyecto

y su validacién, inscripcién en un estdndar de cerfificacion, arranque de la implementacion vy
primeros costos de verificacion y certificacion) como los costos asociados a la implementacion
posterior de actividades dirigidas a cuidar el bosque a lo largo del proyecto v la documentacién
de dichas acciones.

El momento en el que el Proyecto logra cubrir los costos con sus propios ingresos se denomina
punto de equilibrio. Dependiendo del tamario del proyecto v la cantidad de ingresos, dicho
punto de equilibrio se puede alcanzar algunos afios después de comenzar la iniciativa. Por
eiemplo, en el caso del proyecto tipo analizado en los siguientes parrafos, el punto de equilibrio
se alcanza en el tercer aiio contado a partir del inicio del proyecto.

El volumen de ingresos de un proyecto v, con ello, la rapidez con la que puede llegar al
mencionado punto de equilibrio depende fanto de la cantidad de certificados emitidos como
del precio que se logra obtener al momento de su venta (asi como del volumen de los costos
implicados en su disefio y ejecucion). No todos los cerfificados se fransan a los mismos

precios, puesto que los compradores muchas veces estén dispuestos a pagar mejores precios

si los certificados son de mayor calidad, es decir, si representan proyectos con caracteristicas
diferenciadas que los hacen més atractivos en términos de sus beneficios ambientales y sociales.

Como sefiala el més reciente informe anual de Ecosystem Marketplace?” sobre la situacion de

los mercados voluntarios de carbono en el mundo, en el 2022 se registré un precio internacional
promedio por tonelada de carbono de USD 7,37 —el mds alto en més de una década—
solamente seguido por USD 7,34 logrado en el 2008. Para el caso especifico del sector forestal y

29.Ecosystem Marketplace, 2023 State of the Voluntary Carbon Markets Report
(2023).
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de uso del suelo (AFOLU), el precio promedio registrado en el 2022 fue de USD 10,14, uno de los

mas altos frente a los demds sectores que llevan certificados a los mercados voluntarios (fabla 6).

No obstante, el 2023 ha sido un afio de revisién en las valoraciones de los créditos, debido
en buena medida a un ambiente de dudas acerca de la infegridad ambiental y veracidad de
los resultados en términos de mitigacién asociados a este tipo de créditos, como resultado de
diversos informes publicados por centros de investigacion®. Dichas publicaciones plantean
que algunos de los proyectos REDD+ que producen certificados de carbono no siempre logran
impactos en la disminucién de emisiones demostrables con métodos cientfificos alternativos a
los de los programas de certificacién y no guardan coherencia con la dimensién que habian
logrado cerfificar.

A confinuacion, se muestran los precios promedio de los certificados de carbono en el mercado
global para distintos sectores. Los proyectos REDD+, como se ha sefialado atrés en esta Guia,
hacen parte del sector de AFOLU (Forestry and Land Use] que muestra una tendencia al aumento
del precio promedio, pero una disminucién importante en los volumenes transados.

Tabla 6. Volimenes y precios de los certificados de carbono de proyectos
REDD+ transados en los mercados voluntarios globales (2021-2023)

TIPO DE VOLUMEN PRECIO VOLUMEN PRECIO PRECIO
PROYECTO (MICO,e) (USD) (MICO,e) (USD) (USD)

REDD+ 167.1 $5.15 585 $10.26 $10.84

Fuente: adaptado de Ecosystem Marketplace (2023).

30.Al respecto ver West, T. A., Wunder, S., Sills, E. O., Bémer, J., Rifai, S.
W., Neidermeier, A. N., y Kontoleon, A. (2023). Action needed to make
carbon offsets from tropical forest conservation work for climate change
mitigation, arXiv preprint arXiv:2301.03354 hitps:/ /www.science.org/
doi/10.1126/science.ade3535, y Haya, B. K., AlfordJones, K., Anderegg,
W. R. L., BeymerFarris, B., Blanchard, L., Bomfim, B., Chin, D., Evans, S.,
Hogan, M., Holm, J. A., McAfee, K., So, I. S., West, T. A. P., & Withey,
L. (2023). Quality assessment of REDD+ carbon credit projects. Berkeley
Carbon Trading Project, https://gspp.berkeley.edu/research-andimpact/
centers/cepp/ projects/ berkeley-carbonrading-project/REDD+
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Si bien es pronto para conocer la tendencia que fendrén los precios de los certificados

de carbono en el futuro proximo, este mismo informe sefiala que los cuestionamientos a la
integridad de los proyectos no necesariamente conducirdn a un desplome de largo plazo de las
valoraciones, sino més bien a un ajuste del mercado, centrando sus prioridades en la calidad
de los certificados y en un alineamiento de la cadena hacia un mayor énfasis y exigencia en
términos de su integridad®'.

Ahora bien, en el mercado local colombiano el precio se encuentra influenciado por la farifa
del impuesto al carbono® (COP 23.394,60 por tonelada de CO, equivalente a cerca de
USD 5,3), de manera que una parte importante de la demanda de esfos créditos se encuentra
relacionada con el mecanismo de no causaciéon de este impuesto. No obstante, como se

ha sefialado, mejores precios se pueden lograr en el mercado internacional. Esta brecha
aumenta si los proyectos cuentan con certificaciones adicionales que representan por ejemplo
el cumplimiento estricto de salvaguardas y el fortalecimiento de las estructuras de gobierno
comunitarias.

Si se tiene en cuenta el tamafio de los proyectos, segin la informacion disponible en la base de
datos compilada, los rangos de ingresos financieros posibles —estimados a partir del estudio
realizado como parte de esta investigacion— pueden oscilar anualmente entre 3.750 millones®
y 72.450 millones de pesos colombianos anuales®; esto durante la operacion de los proyectos
que en el caso de REDD+ generalmente cubre entre 20 y 30 afios.

31.En el 2023 se observaron fuertes sefiales de condiciones deprimidas en el "

'\

mercado para las ventas de certificados de carbono en el MVC. Si bien algu-
nos podrian referirse a esfo como un "estancamiento” del mercado, se puede
inferpretar este conjunto de facfores y tendencias circundantes como sefiales
de una "reagrupacién” necesaria antes de una anficipada “aceleracién hacia
adelante”. Los participantes del mercado que entrevistamos en la preparacion
de esta Guia son optimistas acerca de un alfo repunte del mercado voluntario
de carbono centrado en la integridad en el corto plazo, a diferencia de la
larga reconstruccion que observamos después de la caida del mercado de
2008-2009 (Ecosystem Marketplace, 2023).

32.EEl impuesto al carbono aplica en la primera actividad de la cadena de
suministro por venta, importacién o autoconsumo de cualquiera de los com-
bustibles fésiles grabados dentro del ferritorio colombiano; especificamente
gasolina, queroseno, combustible para aviones, combustible diésel (ACPM)
y fueloil; al gas licuado de petréleo solo se aplica en venta a usuarios indus-
triales, mientras que el gas natural solo estd sujeto al impuesto dentro de la
indusfria pefroquimica y de refinacién (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2023).

33.De acuerdo con la base de datos de proyectos REDD+ que ya se encuentran
en implementacién en la Amazonia, compilada en la investigacién que
sustenta esfa Guia, los proyecios de menor tamaiio cuentan con un potencial
estimado de generacién de créditos al afio de cerca de 220.000 +CO,, y
los de mayor tamafio, con un potencial de cerca de 3,5 millones de t CO,,.
En el caso de la regién Pacifico, esfos potenciales se encuentran entre las

30.000 1 CO, vy los 3 millones de t CO,.

34.Cifras en pesos colombianos de 2023. Los rangos de ingresos se han calcu-
lado teniendo en cuenta los precios a los que se fransan los certificados en el
mercado nacional, estrechamente vinculado al mecanismo de no causacién
del impuesto al carbono.
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Opciones de
financiamiento para
{ Proyectos REDD+

Actualmente se identifican cuatro alternativas para financiar iniciativas REDD+ en el MVC. La
primera alternativa de financiamiento implica la inversién de capital por parte de un tercero.

la segunda opcidn consiste en la solicitud y aprobacién de préstamos. La tercera se basa en

la contribucién econdmica de un donante, mientras que la cuarta opcién radica en la compra
anficipada de los certificados de carbono que van a ser generados por un proyecto. Como lo
veremos a continuacién, solamente la primera opcién le oforga al financiador parficipacién en
la propiedad del proyecto y, como tal, derechos de titularidad sobre los certificados de carbono
emitidos. Veamos a continuacion sus principales caracteristicas.

Alternativa 1:
inversion de capital
por un tercero

Fl esquema de financiamiento mas habitual implica la parficipacion de un inversionista de
capital, quien se convierte en accionista propiefario del proyecto junto con la comunidad

fitular del territorio. Suele ser el mismo desarrollador del proyecto o una organizacion aliada,
con la que la comunidad se asocia. A cambio de proporcionar la liquidez financiera que se
necesita en sus efapas de disefio e inicio de la implementacion, el socio capitalista reclama

una participacion en la propiedad de este. Su principal contraprestacién consiste en una
participacion en las ganancias que se generardn durante foda la vida dtil del proyecto. La forma
en que se garantiza esfa contraprestacion se esfablece en un contrato que se firma entre ese
socio capitalista, la mayoria de las veces el desarrollador técnico del proyecto, y las estructuras
de gobierno y representacién de la comunidad.

la partficipaciéon de este socio inversionista en la propiedad suele situarse entre el 50% y

el 30% del proyecto, lo que le garantiza una proporcién igual a dicho porcentaije de los
excedentes financieros durante el periodo que se pacte en el contrato de asociacion, que suele
ser mucho més amplio que el periodo de inversién. Si bien su participacion porcentual en el
valor del proyecto puede ser menor que el de la comunidad, este inversionista ejerce un control
significativo, ocupando puestos claves en la junta de administracion v parficipando en decisiones
cruciales relacionadas con el disefio e implementacién del proyecto. El aporte de los fondos que
hace el socio capifalista, por lo general, se extiende en promedio entre un minimo de cuatro
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meses y un méximo de tres afios, mientras que su participacion en la propiedad del proyecto vy,
por ende, en las ganancias de esfe se garantiza por periodos mucho mayores, que oscilan entre
los 10y los 20 afios. El monto de la inversion puede variar desde medio millon hasta varios
millones de ddlares estadounidenses dependiendo del tamario del proyecto v la rentabilidad
que este le pueda refribuir al inversionista, segin el periodo pactado de participacion en la
implementacion.

Como lo explicaremos en la siguiente seccién, en un proyecto de tamafio mediano, dados los
fipos y montos de los costos, la inversion que aporta el socio capitalista puede ser reembolsada
anfes de los tres primeros afos de vida Util del proyecto e, incluso, ser recuperada en su
totalidad con la primera venta de certificados que genere el proyecto. En el caso de la
Amazonia, la mayoria de los proyectos REDD+ que se han emprendido lo han hecho con esta
modalidad de financiamiento. En el Pacifico colombiano se ha encontrado la presencia de una
alternativa a este esquema de financiamiento, basada en el acceso al crédito acompanado de

asistencia técnica.
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Alternativa 2: prestamista o
institucion de crédito

la segunda forma de financiamiento implica un prestamista o institucién de crédito. £n esfo
modalidad, la organizacion que financia otorga fondos al proyecto con la condicién de que se
devuelvan con infereses en un periodo determinado. Esta alternativa suele tener mayor aversion
al riesgo, ya que los prestamistas tienden a invertir una vez validado el proyecto, asegurédndose
asf la recuperacién de los fondos prestados.

A diferencia de la primera modalidad, esfe tipo de fuente de financiamiento no participa de
manera alguna en la propiedad del proyecto, lo que reduce su nivel de control. No obstante,
los prestamistas mantienen un cierto grado de control al monitorear regularmente los indicadores
financieros del proyecto. Cualquier incumplimiento de las clausulas acordadas puede resultar
en sanciones para los receptores del préstamo. En este caso, el periodo de financiamiento
oscila entre los 6 y 12 meses, y el monto del préstamo varia segun las condiciones del inversor.
En el caso colombiano, solamente un conjunto limitado de proyectos en la region del Pacifico
ha logrado acceder a esta modalidad de financiamiento, gracias a la existencia de un fondo
para la accién ambiental que ha contado con recursos y experticia para asignar este tipo de
préstamos a los proyectos REDD+.

Aungue en el caso colombiano las dos modalidades anteriores corresponden a las opciones de
financiacion de proyectos REDD+, existen ofras dos formas de cubrir en parte los costos de estos
proyectos. Una de ellas es gracias a donaciones, muchas de ellas provenientes de cooperacion
publica o privada internacional v, la ofra, gracias a la figura de comprador de certificados ex
ante. Se trata mds bien de opciones complementarias a las dos anteriores, puesto que tanto

el nivel de recursos que puede aportar a los proyectos, como la duracién de los flujos de
financiamiento, no suelen ser suficientes por si solos para cubrir la fofalidad de los costos, antes
de que el proyecto obtenga el punto de equilibrio.
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Alternativa 3:
donante

En el caso del donante, el financiador aporta el dinero a cambio de que el proyecto genere
resultados de impacto en la comunidad, el clima y/o la biodiversidad. En estos casos se

habla de una subvencién, es decir, de una ayuda o beneficio econémico que se le da a una
persona u organizacion para que realice una actividad considerada de inferés general sin
necesidad de que estos recursos sean devuelios al financiador. Como tal, las enfidades que
donan subvenciones no participan de la propiedad del proyecto por lo que su control sobre el
mismo no es tan estricto. Requieren informes peri¢dicos sobre el desemperio de los procesos

y, eventualmente, el incumplimiento de productos o resultados comprometidos pueden impedir
futuras subvenciones con el mismo u ofros donantes. En esta modalidad el tiempo de financiacion
varia de manera imporfante dependiendo del donante v los tipos de subvenciones oforgadas.
Por lo general, y como ha ocurrido en los proyectos REDD+ que hacen parte de MVC en
Colombia que han recibido donaciones, estas cubren los gastos iniciales del proyecto (estudios

de prefactibilidad, factibilidad y fases iniciales del diserio de los PDD).

En algunos casos, los donantes buscan continuidad de las iniciativas conectando los proyectos
con ruedas de negocios, o fomentando la participacién de inversionistas en el financiamiento
de aquellas iniciativas que apoyaron y cuentan ya con estudios de pre v factibilidad. Como fal,
en esfos casos la donacion sirve como un alistamiento para la inversién de capital y los desafios
que esto conlleva.

Alternativa 4:
comprador anticipado
de certificados

Por tltimo, el comprador anticipado de certificados es un tipo de financiador que acepta
comprar certificados de carbono antes de la verificacién y emision de estos. Como tal, esta
modalidad implica mayor disponibilidad a asumir riesgos por parte del financiador, pues lo
compra se suele dar durante la efopa de prefactibilidad o factibilidad, antes incluso de la
validacion del PDD. En consecuencia, se asume que los certificados serén de alta calidad

aun cuando el proyecto no haya iniciado su implementacién. El alto riesgo implicado en esta
situacién hace que el comprador obtenga un descuento por la compra anticipada. El comprador
de créditos ex ante no obtiene propiedad alguna en el proyecto y, como tal, ejerce un control
limitado sobre este. En contraprestacién de su inversion, el proyecto se compromete a entregar
una cantidad especifica de créditos al comprador a un menor precio que el del mercado, segun
lo establecido en un acuerdo de compra de reduccién de emisiones, y cualquier incumplimiento
podria generar obligaciones adicionales para el proyecto. El periodo de financiamiento en esta
modalidad suele ser breve, generalmente de 3 a 8 meses, y el tamafo del financiamiento se
determina en funcién del volumen vy el precio de los créditos.
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El disefio e implementacion de un proyecto REDD+ en la realidad puede combinar distfintitos
fipos de modalidades de financiamiento, de tal manera que las alternativas sefialadas no

son necesariamente excluyentes. Por ejemplo, las donaciones han jugado un rol importante

en la formulacion y disefio de varios proyectos REDD+ que actualmente se implementan tanto
en la Amazonia como en el Pacifico, particularmente en la financiacion de los estudios de

pre y factibilidad, cuando todavia no hay certidumbre de la viabilidad de las iniciativas. De
esta manera, los recursos de cooperacién internacional canalizados por ciertas agencias han
servido para alistar y visibilizar oportunidades rentables de proyectos REDD+ que luego han
pasado a ser financiadas por desarrolladores o, incluso, por fondos de crédito. Igualmente, las
compras anficipadas de certificados a veces son utilizadas por los socios capitalistas de cierfas
iniciativas, para asegurar el reembolso de algunas de las inversiones iniciales, incluyendo en
los contratos cldusulas que les oforgan de antemano derechos de propiedad sobre porcentaies
de los créditos a ser emitidos por el respectivo proyecto cuando ya se encuentre en la efapa de
implementacion.
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Esquemas de
financiamiento y su relacion
{ con la distribucion de beneficios

Como se menciond, de las cuatro modalidades de financiamiento identificadas, las mas
comunes son la inversién de capital y el prestamista de crédito. Se trata, como tal, de las
formas de financiacién més usadas por las iniciativas REDD+ mapeadas en el marco del
proyecto ARJE (Acuerdos Justos y Equitativos) en el cual se escribe esta Guia. No obstante,

cada una de ellas fiene caracteristicas e impactos diferenciados en la eventual distribucion de
beneficios que resulte de la implementacion de un proyecto REDD+, y como fal defermina el fipo
de acuerdo que se pueda generar entre los desarrolladores, o financiadores, y las comunidades
duefias de los ferritorios en los cuales se implementard el proyecto REDD+.

Mayoritariamente, los proyectos REDD+ que se lograron mapear estdn financiados, en las fases
de disefio e inicio de implementacién, por aportes de capital propio o intermediado por los socios
desarrolladores que, por lo general son empresas o sociedades privadas que tienen conocimiento
sobre los aspectos técnicos de este mecanismo [REDD+), asi como los recursos econdmicos,
juridicos, administrativos etc., para poder adelantar una iniciativa que implica invertir recursos de
entre medio millon y dos millones de dolares antes de que se empiecen a generar los recursos por
las ventas de los certificados generados por el proyecto.

Por su parte, se han encontrado en el Pacifico menos de una decena de proyectos REDD+ que
han sido financiados por el mecanismo de crédito, lo que ha redundado en un empoderamiento
mayor de la comunidad. Tratdndose de un financiamiento por préstamo, la comunidad no

ha tenido que ceder ni parcial ni totalmente el control del proyecto y, en consecuencia, han
apropiado infegramente los excedentes financieros generados por este.

Después de reembolsar el crédito con las tasas de interés pactadas y cubrir los costos de disefio
e implementacién, la comunidad ha sido beneficiaria de la tofalidad de los recursos generados
por la venta de los certificados de carbono.

Las diferencias entre un esquema de distribucion de beneficios donde un desarrollador o

intermediario técnico invirtid en el proyecto a cambio de ser copropietario de los créditos
emitidos, comparado con uno en el que la comunidad es titular exclusiva del proyecto y

se financia con un préstamo, suelen ser importantes. La tabla 7 muestra los resultados de
simulaciones hechas para fres diferentes tamarios de proyecto.
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Tabla 7. Distribucién de beneficios resultantes segin esquemas
alternativos de financiamiento a un proyecto REDD+

Modalidad de

financiamiento

Inversionista
de capital

Préstamo

Desarrollador
privado

u ofra
organizacion
privada

Entidad
financiera,
publica o
privada, con
o sin dnimo
de lucro

Participacion

enla
propiedad

El
inversionista
tiene la
propiedad

de entre 30%
y 50% del
proyecto,

y por ello
obtiene

ese mismo
porcentaje de
las ganancias
del proyecto
resultante de
las ventas de
certificados

El prestamista
no participa
enla
propiedad
del proyecto

Distribucién

de
beneficios

50% a

30% de los
excedentes
(ganancias)
por las
ventas son
para el
inversionista

El
prestamista
recibe el
reembolso
del crédito
+ una

tasa de
rentabilidad

afractiva

Tamano
del

proyecto

Pequefio
(150 mil
t CO, ol
ano)

Mediano
(325 mil
t CO, ol

ano)

grande
(1 millon
t CO, ol

ano)

Pequerio
(150 mil
t CO, al

afio)

Mediano
(325 mil
t CO, dl

afio)

Grande
(1 millon
t CO, al

afio)

*Para el financiamiento por préstamo se asume
una renfabilidad fipo del 25% efectivo anual,

reembolsable en un periodo de cinco afios.

** El periodo de disefio e implementacion del
proyecto es de 20 afios.

Rentabilidad
efectiva
anual
para el
inversionista
en el
periodo de
inversion

% de
ganancias
que se
quedan
en la
comunidad

Retorno
acumulado
para el
inversionista
/ aporte
inicial

Periodo
de la
inversion y
participacion
en las
ganancias

Inversiéon
inicial

600.000 20 afos 647% 37,3% 50%
1.100.000 20 afios 890% 49,5% 50%
2.500.000 20 afos 1333% 71,6% 50%
600.000 5 afos 76% 25% 94%
1.100.000 5 afios 76% 25% 96%
2.500.000 5 afios 76% 25% 97%

Fuente: cdlculos propios con base en informacién de costos
e ingresos proveniente de distintas fuentes relacionadas en
las referencias del Anexo Financiero (anexo 5). Se consulté
bibliografia secundaria y documentacién de organizaciones
que componen la cadena productiva de los certificados de
carbono en Colombia.
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Como resultado, para el caso de los escenarios de proyecto fipo que han sido calculados en el
modelo realizado para esta Guia, se encontrd que una gran parte de los excedentes financieros
del proyecto son apropiados por el socio capitalista como remuneracién a su inversion, dada su
participacion en la titularidad del proyecto.

Esto es asi aun cuando, para los tres escenarios de tamafio de proyecto analizados, los

costos implicados antes de la primera venta de certificados de carbono se pueden cubrir

con el equivalente de los créditos generados entre apenas el primer cuatrimestre y los dos
primeros afios del proyecto. Lo que significa que el restante periodo de vida util del proyecto,
que suele estar entre 20 v los 30 afios, el funcionamiento del proyecto es susceptible de ser
cubierto de manera autofinanciada. Como fal, la rentabilidad de este tipo de proyectos resulta
muy favorable para los socios capitalistas que, en virtud de una inversién inicial moderada y
rapidamente recuperable, obtienen derechos de propiedad permanentes o de largo plazo sobre
el proyecto y, con ello, altas ganancias durante largos periodos de tiempo sin tener que inyectar
nuevas sumas de capital, como se muestra en la tabla 7 en la modalidad de inversionista de
capital.

Al contrario, si el proyecto fuese financiado via modalidad de crédito, aun reconociendo una
alta tasa de interés suficientemente afractiva (25% para el ejemplo de la tabla 7), garantizando
el reembolso total del capital y cubriendo todos los costos implicados en el disefio, validacién e
implementacion, quedarian disponibles para la comunidad sumas muy importantes de recursos
provenientes de la venta de los certificados, que podrian ser dirigidos a las actividades de

proteccion del bosque y, de manera muy significativa a la mejora de las condiciones de vida de
sus infegrantes.
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A medida que aumenta el tamafio del proyecto en términos de cantidades de certificados
emitidos vy vendidos, la diferencia entre los dos esquemas de distribuciéon de beneficios se torna
paulatinamente mayor y el porcentaje de beneficios que podrian ser destinados a la comunidad,
en un escenario de financiamiento por crédito, aumentan rapidamente. Esto es asi puesto que
las inversiones técnicas de documentacion necesarias para el disefio e implementacién no
necesariamente crecen en la misma escala que los ingresos del proyecto.

Los excedentes financieros de un proyecto REDD+ corresponden a aquellos recursos
monetarios provenientes de los ingresos del proyecto que quedan disponibles después
de que son cubiertos todos los costos asociados a disefio, verificacién, validacién,
implementacién, emisién y venta de los certificados de carbono generados.

En consecuencia, si se busca que la mayor parte de los recursos generados por el mercado
voluntario de carbono se dirijan a la proteccion del bosque y al fortalecimiento de las
comunidades que alli habitan, y no tanto a intermediarios financieros en busca de rentas
extraordinarias (como las que se muestran en la tabla /) se necesitaria pensar modelos
alternativos de asociacion y financiamiento de los proyectos REDD+, modelos que resultlen més
justos v equitativos. Por ejemplo, podria pensarse en desarrollar una linea de crédito piblico de

A > 2w )
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fomento, puesto que el problema para las comunidades que tienen territorios colectivos como los
consejos comunitarios de comunidades negras y los resguardos indigenas es que al ser territorios
inembargables no es posible ponerlos como garantia de un crédito bancario, lo cual los ha
dejado histéricamente fuera del mercado financiero formal. De ofro lado, cualquier acceso al
crédito deberia estar acompafiado de asistencia técnica adecuada y capacitacion, para que los
equipos propios puedan asumir de manera paulatina las labores de gerencia e implementacion
de este tipo de proyectos REDD+.

Estos deberian empoderar mds a la comunidad y garantizar su acceso a opciones de crédito
viables. Lla conjugacion de experticias y capacidades de organizaciones de la sociedad civil,
centros de investigacion, universidades, banca privada o publica de fomento, en alianza con
las comunidades podrian permitir que estas tuvieran un rol protagénico y una agencia mas
auténoma en el disefio e implementacién de estos proyectos. Miltiples beneficios econdmicos,
sociales y ambientales pueden resultar de este tipo de articulaciones.

En cualquier caso, la distribucién de excedentes financieros que se generan cuando los
ingresos propios del proyecto sobrepasan complefamente los costos deberd ser transparente,
especialmente conocida por las comunidades v las estructuras de gobernanza local.

Como se sefiald, para el caso de los escenarios de proyecto tipo que han sido calculados

en el modelo financiero realizado para esta Guia, se enconiré que la mayor parte de los
excedentes financieros arrojados por el proyecto podrian ser apropiados entre la comunidad y
las actividades de proteccion del bosque, segin el esquema de financiamiento seleccionado y
el tipo de acuerdo que se negocie. Muchas veces una porcion importante de esos excedentes
resulta apropiada por los intermediarios, exclusivamente en virtud de que las comunidades no
cuentan con acceso al crédito o, a opciones mds favorables de financiamiento, de fal manera
que se generan acuerdos onerosos y rentas extraordinarias a favor de terceros, como resultado
de estas inequidades de base.

Por las razones sefialadas, los recursos que destinen para pagar la rentabilidad de las
inversiones hechas por aquellos actores que han financiado las actividades de disefo,
documentacién técnica y otros costos transaccionales generados al inicio y durante el proyecto,
sea por medio del crédito o del asocio de capital, deben garantizar criterios de distribucion justa
y equitativa considerando que la comunidad hace aportes indispensables, y a veces invaluables,
al proyecto, como el ferritorio, sus sistemas de gobernanza y conocimiento, el trabajo de los
miembros de sus comunidades y sus formas de vida que suelen ser més arménicas con el
cuidado de la naturaleza®.

35.Como se puede ver en el anexo del modelo financiero, para realizar los céleulos que soportan esta conclusién, se ha tenido como base una tasa de retorno para
el financiamiento del proyecto de 25% efectivo anual, a partir de una revisién de las tasas de interés establecidas por distintos fipos de fondos para créditos de
libre inversién en el 2023. En dicho modelo se establece que el desarrollador técnico hace aportes a partir de su experticia y financia, en las efapas iniciales del
proyecto, las erogaciones monefarias asociadas a la verificacién, validacién, certificacion y registro de los certificados de carbono. El excedente financiero neto se
obtiene de resfar al ingreso operacional del proyecto fodos los costos asociados, asi como la reposicion integral del capital aportado por el financiador para las
inversiones que implica el proyecto antes de generar ingresos propios.
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cSonrelevantes
los recursos del
carbono certificado?

El impuesto al carbono colombiano establece que por una tonelada de carbono que emitan, las
empresas deben pagar un impuesto de 23.394,60 pesos colombianos (en el 2023)%. Si las
empresas en lugar de pagar el impuesto deciden comprar certificados de carbono equivalentes
a las toneladas emitidas por la quema de combustible, pueden conseguirlos en el mercado
voluntario alrededor de 17.000 pesos colombianos. En todo caso, cualquier valor por debajo
de 23.394,60 pesos colombianos es mdas favorable para la empresa que el pago del impuesto,
acogiéndose al mecanismo de no causacion explicado anteriormente en esta Guia.

Teniendo en cuenta la informacién disponible en la base de datos recopilada para esta
investigacion, los proyectos que actualmente se desarrollan en territorios colectivos en la
Amazonia y el Pacifico colombiano, tienen el potencial de vender entre 66.000 y 7.630.000
toneladas anuales que podrian generar en el mercado de no causacion colombiano, en
promedio, ingresos superiores a los 1.120 millones de pesos colombianos anuales por
proyecto.

Especificamente, el tamafo de los proyectos en los resguardos indigenas de la Amazonia
colombiana es ain mayor, en comparacién con los del Pacifico, con potenciales que van desde
los 214.000 hasta las 7.630.000 toneladas anuales que podrian generar ingresos superiores,
en promedio, a los siete mil millones de pesos colombianos anuales por proyecto.

Al comparar los recursos generados por estos proyectos con los recursos fransferidos por el
Sistema General de Parficipaciones (SGP) —la dnica fuente que les transfiere recursos del Estado
nacional a los territorios y poblaciones indigenas de manera especifica— se evidencia que

se frata de ingresos significativos si se fiene en cuenta que los resguardos de mayor tamario

y poblacion en la Amazonia recibieron en el 2023, por concepto de la asignacién del SGP,
como maximo alrededor de cuatro mil millones de pesos colombianos vy, en promedio, apenas
ciento dos millones de pesos colombianos anuales si se tienen en cuenta todos los resguardos de

la Amazonia (DNP, 2023).

En el caso del Pacifico, hay que decir que los consejos comunitarios de comunidades negras, a
diferencia de los cabildos indigenas, a diferencia de los resguardos indigenas, no cuentan con
una asignacién presupuestal especifica por parte del gobierno nacional o ferritorial para cubrir
rubros relacionados con su funcionamiento o las inversiones necesarias para impulsar la proteccion
de sus ecosistemas. Por esto mismo resultan todavia de mayor relevancia los recursos que puedan
generarse como resultado de la implementacion de proyectos de conservacion ambiental, pago

36.Resolucion 012 de 2023.
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por servicios ambientales o, en el caso especifico que estamos analizando, los proyectos REDD+
dirigidos a mitigar la desforestacion o degradacién del bosque. Los ingresos generados por
esfas iniciafivas son vitales para el forfalecimiento de sus estructuras de gobierno propio v el
fortalecimiento de capacidades que les permitan garantizar el manejo ambiental adecuado del
terriforio y, como fal, la proteccion de los ecosistemas que habitan.

Por esto, la estimacién adecuada y precisa de los beneficios en los proyectos REDD+, después
de descontar los costos en que se debe incurrir para producirlos, asi como la reparticién

futura de esfos, constituye un asunto de gran importancia y debe ser tratado con la mayor
fransparencia enfre los desarrolladores e intermediarios técnicos y las comunidades que son las
fitulares de los ferritorios y quienes deberian ser los principales receptores de beneficios de la
venta de certificados de carbono.

| Plan de inversiones

Es preciso que el disefio de los Proyectos REDD+ responda a la planeacion general de

las comunidades en sus territorios colectivos. Para esta planeacion hay varios instrumentos
constitucional y legalmente reconocidos: 1) planes de vida, 2) planes de salvaguarda y 3)
planes de etnodesarrallo. Es clave que el disefio v la implementacion de los proyectos REDD+

no sustituya los ejercicios propios de planeacién e implementacion que definen las lineas
estratégicas de los planes de vida, planes de salvaguarda y planes de etnodesarrollo sino,

al contrario, que se articulen arménicamente. Que las actividades vy recursos de los proyectos
REDD+ confribuyan a fortalecer las metas y objetivos de proteccion ambiental del territorio de
largo plazo de las comunidades, para generar mejores condiciones de garantia de sus derechos
colectivos v la supervivencia fisica, cultural y ambiental de su territorio.

8 9 Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos
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Ejemplos de acciones financiables con la venta

\ de certificados de carbono en proyectos REDD+

Gestion ambiental y planificacién territorial

* Apoyo a los procesos de definicion de fenencia de la tierra (formalizacién, catastro rural).
* Formulacion e implementacion de instrumentos de planificacion territorial en comunidades.

* |dentificacion de zonas de alfa importancia ecosistémica, incluyendo dreas de manejo
especial que excluyan acfividades mineras, de infraestructura, agricultura u ofras actividades
impactantes. Determinacién de explosiones o regulaciones de uso.

* Diagnoéstico de dreas susceptibles priorizadas en procesos de ordenacion forestal sostenible.

* Apoyo a la formulacion e implementacion de la ordenacion forestal. Desarrollo de unidades
de gestion forestal sostenible.

* Desarrollo de medidas para la proteccién de derechos ferritoriales de las comunidades.

* Fortalecimiento a la gobernanza de los pueblos indigenas y afrodescendientes en sus
ferritorios a fravés del disefio de programas para apoyar la formulacién de instrumentos para
el ordenamiento ambiental territorial en el marco de sus sistemas de conocimiento y modos de
vida tradicionales.

* Establecimiento de mesas de trabajo para grupos de interés, con el fin de asegurar un
enfoque diferencial y la diversidad cultural de las comunidades (negra, indigena, campesinos
y con enfoque de género) para apoyar la consolidacién de acciones REDD+ en territorio.

* Definicion de criferios de priorizacién de inversiones aplicables a territorios de comunidades
étnicas y locales (indigenas, afrocolombianas o campesinas), con participacion de los
diferentes grupos.
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Desarrollo de habilidades comunitarias para la conservacién y el desarrollo sostenible

* Monitoreo comunitario.
* Apoyo a la conformacion y protocolizacién de las estructuras administrativas de las comunidades.

* Emprendimientos productivos que promuevan la conservacion del bosque acorde a la vocacion
del territorio, tal como el manejo forestal sostenible.

* Disefio e implementacién de programas diferenciales y especificos con comunidades (indigenas,
afrocolombianas y campesinas) teniendo en cuenta los sistemas ancestrales y tradicionales de
ordenamiento y uso ferritorial.

® Promocion y forfalecimiento de las capacidades de las organizaciones representativas de las
comunidades propietarias de los bosques.

* Programas de capacitacién formal a las comunidades en el manejo sosfenible de recursos
naturales, incluidas las capacidades para generar y administrar proyectos REDD+.

* Apoyo a la profeccion de los conocimientos tradicionales de las comunidades, asociados al uso y
manejo sostenible de los bosques.

* Forfalecimiento de la capacidad institucional de las comunidades dependientes de los bosques,
de modo que puedan participar eficazmente en las discusiones sobre cambio climatico, el
manejo de los bosques y proyectos REDD+.

* Formulacion de reglamentos infernos de uso y manejo del bosque a partir del conocimiento
tradicional.

* Uso de energia alternativa, estufas ecoeficientes.
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Mejoras en la gestién y aprovechamiento forestal sostenible

* Asistencia técnica para la implementacion y forfalecimiento de sistemas productivos basados
en drboles.

* Fortalecimiento de las capacidades de organizaciones locales para llevar a cabo acuerdos
vinculantes de reduccion de deforestacién en sus ferritorios y de implementacién de las
medidas.

* Planes de manejo forestal para garantizar el uso sostenible de los recursos del bosque.
* Implementacion de plantaciones dendroenergéticas para suplir el uso de lefia natural.
* Implementacion de cercas vivas para lefia ([dendroenergético).

* Implementacion de acciones de prevencion o control de incendios forestales.

* Implementacion de la estrategia de corresponsabilidad social en la lucha contra incendios
forestales.

* Implementacion de un sistema de alertas tfempranas locales de deforestacion y degradacion.

* Andlisis de los motores indirectos y directos de la deforestacion v la degradacion forestal,
incluyendo fala, mineria, agricultura e infraestructura, con participacién de la poblaciéon local
y con un componente pedagdgico sobre la conservacion del bosque.

* Apoyo a las acciones de control para la tala ilegal.

* Desarrollo de inventarios forestales con participacién de la poblacion local y con un
componente pedagégico sobre la conservacién del bosque.

® Limitacién del crecimiento de la fronfera agropecuaria en dreas de bosque.

* Procesos de enriquecimiento de especies con participacion de la poblacién local y con un
componente pedagdgico sobre la conservacion del bosque.

* Aumento del valor del bosque. Productos no maderables (incluye apicultura).
* Plantaciones comerciales de especies nativas.
* Implementacion de corredores bioldgicos.

* Disefio y presentacion de iniciativas sobre el manejo forestal sostenible, con participacion de
la poblacién local y con un componente pedagégico sobre la conservacion del bosque.

* Promocion de la aplicacion de la legislacion para la conservacion de los bosques naturales.
® Promocién del consumo responsable y sostenible de los recursos forestales.

* Disefio e implementacion de una hoja de ruta para acceder a mecanismos financieros como
pago por servicios ambientales (PSA), entre ofros incentivos verdes.

* Acceso a instrumentos econémicos y financieros para promover la conservacion de los
bosques, proveer los incentivos para el uso legal y sostenible de los productos del bosque y
mejorar la gobernanza forestal.

* Transformacién de productos maderables con mayor valor agregado vy que hagan un uso mas
eficiente de los recursos.

* Implementacion del Certificado de Incentivo Forestal (CIF) para conservacion.
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Fomento de métodos sostenibles y cadenas productivas libres de deforestacién en sectores

como agricultura, ganaderia, mineria, infraestructura, petréleo y turismo

* Establecer las posibles sinergias entre los proyectos y la prevencién y sustitucién de cultivos de uso
ilicito.
* Desarrollo de esfrategias que incentiven el uso sostenible de los recursos naturales tales como

certificaciones ambientales o sellos verdes, programas de comercio justo y fortalecimiento de las
cadenas de valor.

e Sisfemas productivos basados en drboles: sistemas agroforestales.

e Sistemas productivos basados en darboles: sistemas silvopastoriles.

e Sistemas productivos basados en arboles: reconversién ganadera en dreas de conflicto del suelo.
e Sistemas productivos basados en drboles: agricultura climaticamente inteligente.

e Sistemas productivos basados en arboles: huertas familiares.

* Buenas précticas ganaderas: huerfos forrajeros.

* Apoyo en la comercializacién de productos forestales con manejo forestal sostenible: cadenas
productivas.

* Implementacién femprana de opciones de uso del suelo que reducen deforestacion en los terriforios
de influencia de las organizaciones de productores.

* Cadenas productivas libres de deforestacion. Establecimiento de plataformas multiactor y definicion
de esfrategias sectoriales para las cadenas de cacao, caucho, café y ganaderia de doble
propdsito, entre ofros, con enfoque de sostenibilidad.

e Alianzas sostenibles y adaptacion de procedimientos e instrumentos para apoyar alianzas
productivas de sistemas de cero deforestaciones.

* Zonificacion productiva.

* Reduccién o eliminacién de incentivos a la produccién agropecuaria extensiva con base en
negociaciones infersectoriales.

* Establecimiento de acuerdos locales de ‘deforestacion nefa cero’, para el desarrollo de cadenas
productivas sosfenibles.

* Adopcién de buenas practicas para limitar los impactos directos e indirectos de las actividades
mineras.

* Promocién de tecnologias y buenas précticas de produccion energética que reduzcan los impactos
sobre los bosques y sus recursos.

* Promocién de tecnologias ecoeficientes que se apliquen al disefio y construccién de vivienda con
recursos forestales de origen legal.

* Desarrollo de programas de turismo sostenible.

* Establecimiento de coaliciones publicas y privadas, con compaiias comprometidas con politicas
ambiciosas de cero deforestaciones, enfocadas en el disefio e implementacién de una produccién
agropecuaria sostenible, mejorando el uso de las tierras ya deforestadas y evitando nuevas
conversiones de bosques para fines agropecuarios.

* Establecimiento de un paquete de acciones para revertir la expansion de las tierras ocupadas por
pasfos, que incluya herramientas para monitorear su implementacién efectiva.
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Fomento de la administracién en dreas naturales protegidas y sus zonas aledafias

* Propuesta de alternativas de produccién sostenible para la poblacion que vive en dreas de
amortiguacién y colindantes al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

* Apoyo en la declaracion de dreas protegidas adicionales para la preservacion in situ.

Articulacion de los sistemas de salvaguardas y
elementos a considerar en el proyecto en el marco
« de acuerdos justos y equitativos

Salvaguarda de Elementos generales a

Cancuin considerar

y equitativos

Los proyectos se alinean con los
elementos comunitarios expuestos

en la contribucién nacionalmente
determinada de Colombia ante el
acuerdo de Paris: derechos humanos,
equidad intergeneracional, fransicién
justa de la fuerza laboral, igualdad de
género y empoderamiento de la mujer,
correspondencia con: enfoque diferencial a comunidades y
poblaciones vulnerables, integridad
de los ecosistemas, proteccién de

la biodiversidad, salvaguarda de la

* la legislacién nacional seguridad alimentaria y erradicacién
(Constitucion, leyes y decrefos).  de la pobreza, y produccion y
consumo sostenibles consolidando los

Las politicas, acciones
y medidas que se
propongan deben esfar en

A. Acorde con los
programas forestales 1. Correspondencia con @ los acuerdos infernacionales
nacionales y acverdos  |a legislacion nacional.  firmados por Colombia.

internacionales.

® las politicas, programas y

proyectos nacionales. . ' '
trayectoria que le permita a Colombia

alcanzar sus objetivos de desarrollo,
paz, equidad y educacién a mediano
plazo; al igual que su sostenimiento a
largo plazo.
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Salvaguarda de

Cancun

2. Transparencia
y acceso a la
Informacion.

B. Transparencia

y eficacia de las
estructuras de
gobernanza forestal

3. Rendicién de

cuentas.

4. Reconocimiento
de las estructuras de
gobernanza forestal.

5. Fortalecimiento de
capacidades.

Elementos generales a

considerar

Informacién transparente y de
facil acceso, que debe estar
disponible y al alcance de
quien le inferese (incluyendo
datos abiertos); también debe
ser clara, complefa, apropiada
y facil de enfender para las
comunidades, dando cuenta
de todo lo relacionado a la
medida. Puede ser mediante

diferentes formas, como:

® Talleres y foros de didlogo.
® Documentos y cartillas.

¢ Internet, radio, television.

® Mecanismo de Atencién

Ciudadana.

® los mecanismos mds idéneos
se deben definir para cada
caso en particular de acuerdo
con las necesidades de
informacion.

Las instituciones y actores
deben presentar informes de

su gestion en forno a REDD +
ante los socios involucrados,
las instituciones y el pblico en
general, e incluir informacién
sobre la aplicacién vy el respefo
de las salvaguardas.

Las acciones REDD+ se
desarrollan conforme a las
estructuras de gobemanza
forestal existentes, dispuestas
por las normas y/o
estableciendo las necesarias
entre los acfores involucrados
en el proceso (el fortalecimiento
o creacién de una nueva
estructura puede ser un
mecanismo de implementacién
de la gobernanzal.

Se garantiza el fortalecimiento
de las capacidades técnicas,
juridicas y de gobernabilidad
administrativa de los actores
involucrados directamente,
con el fin de que las partes
puedan tomar decisiones
documentadas, analizadas e
informadas.
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Elementos a considerar en el
proyecto con acuerdos justos
y equitativos

La distribucion de beneficios y formas de
asociacién para las inversiones de los
intermediarios técnicos es corroborable.
El proyecto REDD+ se debe basar en la
fransparencia de la informacién entre
los socios técnicos y las comunidades,
donde se deben conocer abiertamente
los costos de implementacion de
acciones de mitigacion en territorio, de
los procedimientos de generacién de
los documentos del Proyecto REDD+,
validacién, verificacién y de la venta
de los certificados de carbono y demds
cosfos fransaccionales.

Los recursos inverfidos en terreno deben
asignarse en un proceso fransparente
para fodas las partes. Cualquier actor
comunitario podrd consultar facilmente y
en detalle las inversiones del proyeco.

Evitar tener clausulas de
confidencialidad. La transparencia es
un principio de la accién por el clima e
incluye los procesos de reparticiéon de
beneficios.

Identificacién, descripcion y medicién
de los beneficios del proyecto
dispuestos de manera fransparente a
foda la comunidad.

Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos
Una guia para la Amazonia y el Pacifico



Salvaguarda de

Cancun

6. Consentimiento libre
previo e informado.

!

7. Respeto del
conocimiento
tradicional.

C. Respeto por
el conocimiento
tradicional y los
derechos de las
comunidades.

8. Distribucion de
beneficios.

Q. Derechos ferritoriales.

D. Participacién plena

y efectiva 10. Participacién.

Elementos generales a

considerar

Cuando una medida o
accién afecte o pueda afectar
directamente a uno o varios
grupos éicos se deberdn
aplicar las disposiciones
nacionales en materia de
consulta y consentimiento
libre, previo e informado,
establecidas en la legislacién
y jurisprudencia. Asi como
por las orientaciones dadas
por el Ministerio del Interior
como entidad competente

en esta materia y con el
acompafiamiento de los
organismos de control.

Se reconocen, respefan
promueven, conforme a lo
establecido en la legislacion
nacional y al cumplimiento de
los convenios internacionales,
los sisfemas de conocimiento
tradicionales vy las visiones
propias del territorio de las
comunidades.

Se garantiza la participacién

y distribucién justa y equitativa
de los beneficios que generen
las politicas, medidas y
acciones de reduccién de

la deforestacién para las
comunidades y de todos
aquellos beneficios que se
deriven de los conocimientos,
innovaciones vy prdcticas
tradicionales para la
conservacién y el uso sostenible
de los bosques, su diversidad y
los servicios ecosistémicos.

Se respetan los derechos
ferritoriales colectivos e
individuales de los pueblos y
comunidades émicas y locales,
su uso v significado cultural,
econdmico y espiritual.

Se respefa el derecho a

la participacion plena y
efectiva de fodos los aclores
involucrados para garantizar la
gobernanza y adecuada toma
de decisiones sobre REDD+.
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Elementos a considerar en el
proyecto con acuerdos justos
y equitativos

Se desarrollarén los procesos de
consulta previa, libre e informada.

No se imponen sistemas productivos
ni la destinacion de los productos que
se obtengan ni del uso del suelo o
fitularidad de la fierra.

La distribucion de beneficios incluye una
mayor porcién de inversién en acciones
en ferritorio.

La distribucion de beneficios se realiza
mediante un mecanismo que evite la
corrupcién y la apropiacién indebida de
recursos.

La distribucion de beneficios se realiza
mediante mecanismos de acceso abierto
a toda la comunidad y profocolizados.

La reinversién de los recursos busca
fortalecer el conocimiento tradicional.



ldentificacion y descripcion de ejemplos
de beneficios comunitarios que un
\ proyecto REDD+ puede generar

los beneficios comunitarios son los resultados positivos que el proyecto genera en las
comunidades que habitan en el drea del proyecto. Estos resultados se generan en la bisqueda
de la mitigacion del cambio climdtico y sus beneficios pueden ser sociales, ambientales, politicos
o econdmicos (en términos monetarios u otras me]oros).

Beneficios sociales

Son las acciones orientadas a la mejora en la calidad de vida de las personas, grupos o
comunidades en el drea del proyecto. Los proyectos pueden incluir acciones para superar bajos
indices en cuanto a los indicadores de mejora del buen vivir propios de las comunidades o
lograr territorios menos vulnerables al cambio climatico.

Beneficios ambientales

los proyectos deben aportar a la conservacién de la biodiversidad y a la proteccion de la
fauna, la flora, los recursos hidricos vy del suelo. También deben contribuir a la capacidad
adaptativa de los sistemas y de los grupos o comunidades. Para demostrar beneficios en
biodiversidad debido a las actividades del proyecto se debe promover la preservacion vy el
uso de las especies nativas, y también la generacién de mejoras en la permanencia de los
ecosistemas silvestres —diferentes al bosque — presentes en el drea del proyecto.

Beneficios politicos

Estos se reportan en funcién de las acciones que permitan la colaboracién o la arficulacion local
para el conocimiento y la ejecucién de las politicas nacionales, asi como el forfalecimiento de
las estructuras de gobiemno propio de las comunidades que habitan en los territorios, al igual que
una mayor autonomia a favor de su supervivencia fisica y cultural.

Beneficios econémicos

Estos se reporfan en funcién de acciones que ayuden a mejorar los ingresos econdémicos y/o el
acceso efectivo a bienes materiales valiosos para las personas, grupos o comunidades.

Beneficios culturales

Se reportan en funcién del forfalecimiento progresivo a la integridad ferritorial y cultural de
las comunidades, gracias a lo cual sus conocimientos sobre la restauracion, proteccién y
conservacion de los ferritorios es un determinante ambiental de las politicas territoriales en la
Amazonia y el Pacffico.
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En la siguiente tabla se describen los beneficios, sus tipos, los beneficiarios y el indicador
asociado para medir el impacto de cada una de las acciones.

Tipo de beneficio Indicador

Nomero de personas
beneficiadas

Total de grupos o
comunidades

Educacion ) o
Nomero de establecimientos
mejorados o creados
Total de grupos o
comunidades
Nuomero de establecimientos,

Salud

instalaciones o viviendas

Personas, grupos  eioradas o creadas

o comunidades.
Vivienda Total de grupos o

comunidades

Social

Nomero de personas
involucradas

Total de grupos o

comunidades
Gobernanza )
Nomero de personas

capacitadas

Total de grupos o

comunidades

NUmero de especies de inferés
Proteccién de la biodiversidad .

Nomero de técnicas
Cestién o manejo de recursos implementadas

hidricos Fauna y flora Nomero de cuencas o

) subcuencas presentes
Ambiental , -
Personas y Nuomero de prdcticas o

Cestion o manejo de residuos comunidades medidas implementadas
Area
NUmero de prdcticas o
Medidas de adaptacién al cambio medidas implementadas

climdtico Area total o total de grupos o
comunidades
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Tipo de beneficio Indicador

Nomero de empresas

comunitarias y/o locales
Fortalecimiento de empresas locales fortalecidos

Total de grupos o

comunidades

Nomero de emprendimientos

Apoyo a emprendm@ntos (se apoyados
recomiendan los asociados al anexo
1) Total de grupos o
Econémico Personqs Y comunidades
comunidades )
Nomero de personas
, empleadas
Generacion de empleo
Total de grupos o
comunidades
Nomero de personas
Formacion administrativa o capacitadas
financiera Total de grupos o
comunidades
Nomero de personas
Personas capacitadas en politicas capacitadas
para la conservacién de los bosques R —— Total de grupos o
.. 9rupos comunidades
Politico o , N
comunidadesy  Nomero de politicas
Apoyo en la modificacién o el Estado modificadas o creadas
creacion de politicas Total de grupos o

comunidades
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Lista de chequeo para
acuerdos justos y equitativos
v en Proyectos REDD+

éPresente en

Prdcticas implementadas en el proceso de un proyecto REDD+. En cada caso
el proyecto?

se identifica la presencia de elementos y prdcticas que aportan (+) o no (-) a la
consolidacién de acuerdos justos y equitativos

Antes de iniciar el proyecto, la comunidad tuvo la oportunidad de escuchar varias
propuestas v, de requerirse, seleccionar un desarrollador (+).

Andlisis, con participacién de la comunidad, de las causas y agentes de la degradacién
y/ o deforestacion, asi como de las oportunidades para adelantar procesos de
recuperacion del bosque y las acciones que la comunidad haya adelantado en esta
materia (+).

Andlisis de factibilidad del proyecto: incluye didlogos entre la comunidad y los aliados
técnicos para documentar el potencial de los resultados y las actividades que se
desarrollarian (+).

Consenso comunitario, procesos participaciéon y consulta, y momentos de pausa y
reflexion sobre la participacién en un proyecto REDD+ y la alianza con un desarrollador
[y sobre la continuacién de esta una vez esté en curso) (+).

Se evalia activamente la procedencia del proceso de consentimiento libre, previo

e informado y/o de consulta previa para el proyecto. De ser procedente, se lleva a
cabo con todos los requerimientos y garantias de la ley, y respefando las instancias de
decisién propias de las comunidades (+).

El desarrollador cuenta con experiencia demostrada en el desarrollo de proyectos
REDD+ del mercado de carbono y en la implementacion de modelos y précticas de
acuerdos justo v equitativos. Igualmente, estd referenciado positivamente por ofras
comunidades (+).

Se identifican précticas abusivas que generan perjuicio a las comunidades ()

S=m \ 102



—
viene
¢Presente en

Practicas implementadas en el proceso de un proyecto REDD+. En cada caso
| proyecto?

se identifica la presencia de elementos y prdcticas que aportan (+) ono (-) ala | ©

consolidacién de acuerdos justos y equitativos nm
Condiciones del proyecto y del acuerdo

En caso de existir contratos entre desarrolladores (u ofros actores externos) y
comunidades, estos cuentan con una duracién maxima de 10 afios con la posibilidad
de prérroga (+).

Se incluyen procesos de arrendamiento, cambios o cesién de la propiedad, uso y/o
usufructo de la tierra o de productos del bosque y del ferritorio (.

Se propone o se hace referencia la venta de oxigeno [

Hay cléusulas de confidencialidad que impiden el flujo transparente de la informacion
dentro de la comunidad, asi como hacia actores de la sociedad civil que puedan
contribuir en la consolidacién de acuerdos justos y equitativos (.

El acuerdo genera compromisos irrevocables y sin mecanismos de revisién en largos
periodos de tiempo (superior a 10 afios) (1.

Gobernanza del proyecto

El proyecto cuenta con mecanismos y profocolos para que la comunidad (en su
expresion organizativa amplia, no solamente lideres y representantes) participe
efectivamente en todas las fases del proyecto, incluyendo las decisiones técnicas (+).

Se cuenta con mecanismos claros para la toma de decision, y administracién y venta
de los certificados de carbono; v para la vigilancia de los recursos obtenidos hasta la
distribucion de beneficios (+).

Se establecen cronogramas marco y mecanismos para fomar decisiones consensuadas
con las estructuras de gobernanza y participacién comunitaria (+).

los acuerdos entre las partes y procesos de consenso se documentan con la firma de
actores representativos de las comunidades locales. Asi mismo, se incluyen sistemas
documentales y mecanismos de trazabilidad de las decisiones (+).

Se incluye un cronograma de las actividades del proyecto, resaltando las instancias de
participaciéon y consenso (+).

.

sigue
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Practicas implementadas en el proceso de un proyecto REDD+. En cada caso

se identifica la presencia de elementos y prdcticas que aportan (+) o no (-) a la
consolidacién de acuerdos justos y equitativos

Se establecen mecanismos de peticiones, quejas, reclamos y solicitudes, asi como
mecanismos para el manejo de conflictos de acuerdo directo de forma concertada entre
la comunidad y el desarrollador. Se incluyen también mecanismos para la terminacién
del acuerdo en caso de no lograr resolver los conflictos (+).

El proyecto incluye un mecanismo para identificar y reportar casos de corrupcién (+).

El acuerdo incluye cldusulas para la terminacion anticipada (+).

Existe claridad y transparencia sobre la distribucion de los distintos tipos de aportes

y la forma en que se valoran aquellos hechos por la comunidad, tanfo en trabajo o
cualquier ofro tipo de inversion (incluyendo el estado de conservacién del territorio y
su conocimiento y précticas ancestrales de manejo de este). A su vez, son claros los
montos y modalidades de aporte de la contraparte tcnica, asi como el origen de los
fondos que se utilicen para financiar la iniciativa (+).

Los aportes del infermediario técnico o desarrollador se analizan desde una vision de
rentabilidad y reforno de la inversion y esta informacion es transparente para fodas las
partes (+).

Se definen mecanismos para que los costos de las acciones de mitigacién en ferritorio,
los de procedimientos de generacion de los documentos del proyecto, de validacion,
verificacion y venta de los certificados de carbono y demds costos transaccionales sean
publicos para ambas partes (+).

En la distribucién de beneficios hay informacion transparente sobre la rentabilidad
esperada de las inversiones por parte de actores externos y se establecen reportes
periddicos al respecto durante el ciclo de vida del proyecto (+).

la distribucién de beneficios porcentuales de los recursos obtenidos por la venta de

los certificados estéd acompaiiada de un cdleulo de rentabilidad para las dos partes
firmantes del acuerdo donde se andliza la ganancia versus la inversion vy la informacion
de rentabilidad es entendida y socializada con la comunidad (+).

Se proponen mecanismos para la reparticion de beneficios financiando acciones
en territorio mediante la constitucion de fondos de inversion, en contraste con la
posibilidad de financiacién directa en efectivo (+).

Hay un modelo claro y explicito de reparticion de beneficios donde el acceso al
financiamiento permite apalancar acciones sostenibles por cualquier actor comunitario (+).
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Précticas implementadas en el proceso de un proyecto REDD+. En cada caso | éPresente en

o1 g . - 2
se identifica la presencia de elementos y prdcticas que aportan (+) o no (-) a la el proyecio?
consolidacién de acuerdos justos y equitativos

Se define un sistema de salvaguardas que incluya acciones operativas del proyecto para
la promocién y garantia de acuerdos y précticas justas y equitativas (+).

El proyecto incluye medidas para respetar, promover y considerar sus respectivas
obligaciones en materia de derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de
los pueblos indigenas, el pueblo afro, el campesinado, migrantes, nifios, personas en
condicion de discapacidad y personas en situaciones de vulnerabilidad, asf como el
derecho al desarrollo, la igualdad de género, empoderamiento de la mujer y equidad
intergeneracional (+).

El proyecto incluye un sistema de reporte de cobeneficios (+).

los documentos y mecanismos del proyecto son difundidos y estén escrifos en espafiol
y difundidos en el idioma o los idiomas de los actores comunitarios a fravés de medios
adecuados para garantizar su comprension (+).

El proyecto incluye un mecanismo para asegurar y reportar medidas para no vulnerar los
derechos de tenencia y uso de las tierras. El proyecto deberd soportarse en la voluntad
documentada de las comunidades y/o propietarios (+).

El acuerdo incluye un mecanismo para reportar las medidas para el mantenimiento y
promocién de los conocimientos, practicas y tcnicas de las comunidades (+).

El acuerdo promueve el empoderamiento comunitario. El proyecto REDD+ cuenta con
una estrategia de brindar herramientas a las comunidades para la administracion del
proyecto (+).

Las acciones del proyecto describen como son complementarias con los objetivos
nacionales sobre los bosques. El proyecto cita a cudles de las metas nacionales y de
politica piblica contribuyen con la ejecucion de sus actividades (+).

El proyecto incluye el desarrollo de acciones que favorecen a toda la comunidad,
inversiones en mejores sistemas productivos, infraestructura para culfivo o dotacion que
se necesite para vigilar el bosque (anexo 1: acciones financiables con un proyecto

REDD+) (+).
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Modelo financiero para el calculo de rentabilidades
tipo de un proyecto REDD+ desarrollado en
\ territorios de la Amazonia y el Pacifico colombianos

A continuacién, se describe la estructura del modelo financiero que se construyd como parte

de la investigacién realizada para la elaboracién de esta Guia en el marco del proyecto
Acuerdos REDD+ Justos y Equitativos. Este proyecto es implementado por WWF en alianza con
CCAP, y con el apoyo de la Embajada del Reino Unido y UK PACT para determinar eventuales
proyecciones de distribucién de beneficios entre las organizaciones que desarrollan técnicamente
proyectos REDD+ y las comunidades titulares de los territorios colectivos de la Amazonia y el
Pacifico colombianos.

Para la elaboracion del modelo fue necesario establecer una estructura tipo de costos, ligada al
disefio e implementacion de los proyectos REDD+, asi como estimaciones relativas a los posibles
ingresos generados. Esto se realizé feniendo en cuenta, por un lado, valores de referencia

para la venta de los certificados de carbono por el mecanismo de no causacién del impuesto

al carbono en Colombia vy, por ofro lado, valores de referencia en los mercados voluntarios de
carbono internacionales.

A continuacion, se describen los siguientes elementos que configurarén el modelo: 1) la
estructura de flujo financiero que fue contemplada para el tipo de proyecto examinado; 2)
los principales supuestos y pardmetros adoptados sobre los costos asociados al disefio e
implementacion del proyecto; 3) las estimaciones de eventuales ingresos del proyecto; 4] los
escenarios de distribucion de beneficios financieros que arroja el ejercicio de estimacion.

Es importante sefialar que el ejercicio de estimacién de renfabilidades y distribucién eventual

de beneficios que se presenta a continuacién corresponde a una aproximacién particular a

la temdtica, vy es el resultado de la aplicacién de multiples supuestos sobre las actividades,

los costos, los ingresos vy la regulacién que opera en la realizacion de un proyecto tipo de
produccién de certificados de carbono, susceptible de ser negociados en el mercado voluntario
de carbono.

los resultados de este andlisis deben ser interpretados siempre con relacion a dichos supuestos

y cualquier conclusién que resulte debe ser comprendida en el contexto especifico que opera

en la regulacion colombiana vigente en el 2023, momento en el que se modelé la informacién.
Se espera que este ejercicio inicial pueda ser Uil para aportar al debate piblico sobre las
alternativas que tienen los actores involucrados en la mitigacion del cambio climético a través de
la emisién y comercializacion de certificados de carbono, para lograr los mejores resultados en
términos de la sostenibilidad de sus acciones y la justicia econémica, social y ambiental de sus
impactos.

=] =l 106



Para la estimacion de los escenarios eventuales de distribucién de beneficios financieros que
puede arrojar un proyecto REDD+ en los territorios indigenas de la Amazonia vy el Pacifico
colombianos, se confempld un horizonte temporal de produccién de certificados de 20 afios,
en el que los tres primeros afios se dedican a los pasos iniciales del establecimiento de la
iniciativa, al disefio del documento de proyecto, su validacién e inscripcion en un programa de
certificacion. De acuerdo con el cuadro legal vigente, los proyectos REDD+ deben cumplir una
serie de pasos para poder inserfarse en los mercados voluntarios de carbono, particularmente
en el que estd ligado a la no causacion del impuesto al carbono. Estos se describen a grandes
rasgos en la grafica 11 en el capitulo 6.

De acuerdo con esfe conjunto de pasos necesarios para la formulacién e implementacion de
un proyecto REDD+, en el lapso de los dos afios previos a la primera emision de certificados,
se deben realizar todas las tareas relativas a su disefio, que incluyen al menos las siguientes

actividades:

1. Concerfacion entre la comunidad y aliados técnicos que tienen la experticia para la
formulacion de este tipo de proyectos, sobre la voluntad conjunta de llevar a cabo el mismo.

2. Andlisis de prefactibilidad vy factibilidad, dadas las condiciones del ferritorio y sus
potencialidades para capturar carbono y mitigar el cambio climdtico.

3. Construccion del documento de disefio de proyecto (PDD en inglés), que incluye el
establecimiento de la linea de base de la infervencion en escenarios de deforestacién en el
territorio.

4. Validacién del proyecto ante una organizacion autorizada para este fin (organizacion de
validacion vy verificacién).

5. Registro del proyecto, tanto ante el RENARE (registro publico®), como en un esténdar
reconocido de certificacion.

Todas estas actividades tienen costos asociados, lo que significa que es necesario un
financiamiento previo al proyecto para costear su etapa de disefio. Esfos fondos eventualmente
pueden venir de diversas fuentes, como préstamos, donaciones, fondos publicos, aunque
usualmente son aportados por el intermediario o desarrollador técnico con miras a una
participacion posterior fanto en la propiedad como en los beneficios financieros del proyecto®.

37 .El RENARE se encuentra suspendido provisionalmente desde finales del 2022 por orden judicial.

38.En el capitulo 6 de esta Guia se han caracterizado cuatro fuentes alternativas de financiamiento, no obstante, de acuerdo ol mapeo de los proyectos vigentes en
Colombia realizados como parte de esfa investigacion, se encontré que solamente una minoria de estos se financia via crédito, mienfras que la mayor parte se
apalancan con los recursos que aporta el desarrollador técnico a cambio de participar en la propiedad del proyecto y, apropiar un porcentaje definido de los
beneficios financieros que genere.
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Para efectos

del calculo de
escenarios
eventuales

de beneficios
financieros, en
este modelo se
consideraron dos
modalidades de
financiacion.

Por su parte, las comunidades hacen posible el proyecto con sus valiosos aportes propios en
términos de propiedad del ferritorio, sistemas de conocimiento, estructuras de gobernanza,
frabajo de sus infegrantes y demds aportes en especie.

Para efectos del cdlculo de escenarios eventuales de beneficios financieros, en este modelo se
consideraron dos modalidades de financiacion. Para el escenario base, se supuso que este
financiamiento viene de una fuente crediticia externa lo que implica fanfo el reembolso fofal de
los recursos a dicha fuente, como el pago de una tasa de inferés especifica durante un periodo
definido de tiempo. Para el proyecto tipo de este modelo, se establecié una fasa techo de
interés del 25% efectivo anual, suficientemente amplia para contemplar diversas modalidades de
financiamiento disponibles en el mercado.

Este financiamiento ingresa al proyecto a fravés de dos desembolsos, a un plazo de cinco arios
de reembolso, sin periodos de gracia, v las cuotas de reembolso inician al mes siguiente al
desembolso. Estos recursos son utilizados por el proyecto en la realizacién de las actividades
descritas en los cinco puntos anteriores.

Con el fin de modelar varios escenarios para poder hacer andlisis y comparaciones, para
el cdlculo de las distribuciones de beneficios, se considerd un escenario alterno con relacién
a la financiacién. En este, el financiamiento monetario que precisa el proyecto es aportado
en su totalidad por el desarrollador técnico, contra un trato de distribucion de los excedentes
financieros del proyecto del 50% para el desarrollador y 50% para la comunidad titular del
territorio donde se va a llevar a cabo el proyecto.
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Una vez concertada la iniciativa del proyecto REDD+ entre la comunidad y el desarrollador
técnico, asi como disefiado, validado y certificado el PDD, se pasa a la etapa de
implementacion. Esta, como se sefiald, tiene un horizonte de 20 afios e implica llevar a cabo
las actividades de mitigacion de la deforestacion y cuidado del bosque, incluyendo aquellas
dirigidas a sustituir practicas productivas que puedan implicar el deferioro ambiental.

Las unidades de carbono producidas deben ser sometidas a auditorias de verificacion y
validacion, asf como a su cerfificacion por el programa en el que se haya inscrito el proyecto.
Todas estas actividades tienen igualmente costos asociados, cuyos supuestos y pardmetros se
precisan en el siguiente apartado. los beneficios financieros que arroja el proyecto corresponden
al excedente que se logra entre los ingresos asociados a la venta de los certificados de carbono
que va produciendo el Proyecto en el curso de su implementacién, después de descontar todos
los costos asociados tanto al pago del capital invertido en la efapa de disefio, como a la
realizacion de las actividades y la verificacion y emision de los certificados producidos.

Las estimaciones relativas a costos, ingresos y beneficios financieros se hicieron, respectivamente,
para tres famafos de proyecto tipo REDD+ segun el mercado al cual estan dirigidas, como se
observa en la siguiente tabla.

Tabla 1. Tamafios de proyecto REDD+ modelados
para el andlisis de distribucién de beneficios

Potencial de certificados producidos anualmente
(t CO, eq)

MVC nacional (ligado a la no

. . MVC internacional
causacién del impuesto al carbono)

Tamafiio del proyecto

Menor tamaio viable 150.000 75.000
Tamaio intermedio 325.000 325.000
Mayor tamaiio considerado  1.000.000 1.000.000

Fuente: elaboracién propia con base en el mapeo de proyectos REDD+ realizado para esta investigacién.




Respecto a los costos implicados, se recopild informacion de diversas fuentes para los siguientes
componentes:

e Costos asociados a la formulacién del documento de proyecto (PDD)

e Costos de la financiacion de la etapa de disefio del proyecto

e Costos de inscripcién inicial en un programa de cerfificacion

e Costos asociados a la validacién del proyecto

e Costos de verificacion vy certificacion del proyecto

e Costos de mercadeo y venta de los certificados de carbono

e Costos del manejo fiduciario y transacciones bancarias del proyecto

los costos de disefio del PDD son dependientes de la escala del proyecto y la metodologia
que se tilice para su formulacién. Para el ejercicio de modelacién se establecié un costo de
referencia, construido a partir de la especificacion de un conjunto de actividades asociadas al
disefio del PDD, los insumos necesarios y el levantamiento de precios respectivo. Se obtuvo que
dicho costo puede tener un valor aproximado de entre USD 400.000 a USD 650.000 para
los dos arios de diserio dependiendo de la extensién y el potencial de certificados a emitir. Las
actividades contempladas al respecto fueron las siguientes:

1.

Reuniones de gestion y socializacion del proyecto con las comunidades, sobre la
conveniencia de la implementacion del proyecto REDD+.

. Talleres de capacitacién con los diferentes representantes (miembros del comité coordinador,

consejos, autoridades, lideres y miembros de la comunidad en general) en temas de
gobernabilidad, cambio climdtico, proyectos REDD+, seguimiento y control de deforestacion
y produccién autosostenible de alimentos.

. Reuniones con lideres de comunidades en la toma de decisiones relacionadas con la

viabilidad, el disefio e implementacion del proyecto REDD+.

Estimaciones de prefactibilidad vy factibilidad de acuerdo con los potenciales de emision,
segun lineas de base y metodologias a aplicar.

. Trabajo de campo sobre reservas de carbono (biomasa aérea y andlisis de suelos en las

parcelas del proyecto).

. Verificacién de puntos de georreferenciacion en el ferritorio colectivo.

Implementacion de encuestas socioeconémicas de las comunidades.
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Respecto a los costos de inscripcion inicial en un programa de certificacion, se asumid que
dependen del esténdar de certificacion seleccionado para la elaboracion del proyecto. Se
adoptaron los valores correspondientes a uno de los principales programas de certificacién, que
cobra la apertura de la cuenta, por USD 500, y agrega una tarifa de registro que puede costar
un méximo de USD 10.000 dependiendo de la cantidad de certificados de carbono que se
estima serdn generados antes del primer periodo de verificacién de proyecto.

Por su parte, los costos relativos a la validacion del PDD se refieren a la elaboraciéon y
ejecucion de la auditoria para la validacién y verificacion del proyecto REDD+ que, incluye
una visita de campo por parte de los auditores. Al respecto, el Icontec en su Guia para la
formulacién, validacion y verificacién de proyectos forestales de mitigacién de cambio climdtico
(2018/03/05), sefiala que “El responsable del proyecto de mitigacion podra obtener la
certificacion de los bonos de carbono, mediante la validacion del proyecto v la verificacion
de los mismos, por medio de una auditoria de certificacion que comprende la validacion
(evaluacién del cumplimiento de los requisitos de formulacion del proyecto), v la verificacién
de las reducciones/remociones (evaluacion del cumplimiento del plan de monitoreo y una vez
se haya cumplido la reduccién de emisiones). Posteriormente, deberdan realizarse auditorias de
seguimiento y verificacion”®?.

En el caso del proyecto tipo analizado, el costo fue de USD 40.000, feniendo en cuenta
informacion de algunos proyectos que ya estan en funcionamiento en el pafs y se encuentran
registrados. Estos montos son aquellos que cobran los organismos de validacion vy verificacion
(OWV) autorizados por los estandares para la formulacion de proyectos.

los costos de verificacion del proyecto y cerfificacion de las unidades de carbono se ocasionan
una vez el proyecto entra en fase de implementacion, con una frecuencia anual o bianual,
segun los proyectos en marcha en Colombia. Por un lado, la verificacién periédica del proyecto
implica una auditoria en campo por parte de un OVV, que para efectos de los cdlculos del
modelo se ha establecido anualmente en un 50% del costo de la auditoria de validacién inicial
con una periodicidad de dos arios. Al respecto Icontec sefiala que la auditoria de validacién
inicial tendrd una vigencia méxima de cinco afios, durante los cuales el proyecto debe solicitar
como minimo una auditoria de verificacién,

En el caso que un proyecto no solicite las auditorias de verificacién, en un término de cinco
arios, el proyecto perderd la validacién y se considerard cancelado®. En el caso de la
informacion disponible para los proyectos que operan actualmente Colombia, se estimé un costo
cercano a los USD 40.000 anuales.

Por ofro lado, la certificacién de los créditos producidos lo realizan los programas de
certificacion y, su costo por unidad depende de la escala del proyecto, disminuyendo si la

39.Icontec, Guia para la formulacién, validacién y verificacién de proyectos forestales (2018).

40. Icontec, Guia para la formulacién, validacién y verificacién de proyectos forestales.
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cantidad de unidades a certificar es considerablemente mds alta. Para este célculo, se tuvieron
en cuenta los siguientes rangos de precio.

USD 0,02 por cantidades inferiores o iguales a un millon de certificados de carbono.

USD 0,018 por certificado de carbono certificado para cantidades mayores a 1 millon de
certificados de carbono y hasta 2 millones.

USD 0,016 por certificado de carbono certificado para cantidades mayores a 2 millones de
certificados de carbono y hasta 4 millones

USD 0,012 por certificado de carbono certificado para cantidades mayores a 4 millones de
certificados de carbono y hasta ¢ millones

USD 0,008 por certificado de carbono certificado para cantidades mayores a 6 millones de
cerfificados de carbono y hasta millones 8 millones

USD 0,004 por certificado de carbono certificado para cantidades mayores a 8 millones de
certificados de carbono y hasta 10 millones

USD 0,002 por certificado de carbono certificado para cantidades mayores a 10 millones de

cerfificados de carbono y hasta 60 millones.

Adicionalmente, el modelo tuvo en cuenta los costos asociados al monitoreo técnico del

proyecto, de manera que se establecio que el 50% de los costos iniciales de disefio del proyecto

se repiten cada dos afios durante los veinte afios aproximados de implementacion.

Respecto a los costos de implementacion de las actividades incluidas en el proyecto para mitigar

y revertir la deforestacion, se asume para efectos del presente modelo, que se trata de un costo
variable por unidad de carbono producida y no se cargd este costo a la estructura financiera,
bajo el entendido de que, tipicamente las actividades de proteccién del bosque y minimizacién
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del impacto forestal de las actividades productivas han estado previamente, y durante el
proyecto, a cargo de la comunidad que habita en los territorios colectivos y que, como tal, es
dificil cuantificarlas puesto que van més alla de una actividad ya que hacen parte de su modelo
de vida, gobernanza de su territorio y buen vivir, lo que aporta para mantener en pie el bosque.
Més que un conjunto de actividades especificas cuantificables se trata de un estilo de vida,
basado en sistemas de conocimiento y gobernanza propios.

Respecto a los ingresos del proyecto, se asume que existen dos mercados diferenciados y
alternativos a los cuales pueden optar los proyectos para vender sus cerfificados. Por un lado,
los ingresos pueden obtenerse como resultado de las ventas de créditos en el mercado de no
causacion y, por ello, se ha tomado como valor de referencia USD 4,00 por cada certificado,
feniendo en cuenta que desde el primero de febrero de 2023, la Resolucion 00007 /21 de

la DIAN establecié que la tarifa del impuesto al carbono corresponde a 23.394,60 pesos
colombianos por tonelada de CO,,. Mientras que, por ofro lado, los certificados se pueden
vender en el mercado voluntario internacional, donde los precios son mayores y oscilan, en
promedio, entre los USD 4,00 y los USD 12,00. Por esta razén se tomé un precio de referencia

para los MVC infernacionales de USD 8,00.

la tasa de cambio utilizada para todas las conversiones fue la tasa promedio oficial del 2023
de acuerdo con los datos del Banco de la Repuiblica, a saber COP 4.320,98 por délares
estadounidenses.

los beneficios financieros de un proyecto REDD+ corresponden a aquellos recursos provenientes
de los ingresos del proyecto que quedan disponibles, después de que son cubiertos todos los
cosfos monefarios asociados al disefio, validacién, verificacion, implementacién y emision de
los certificados generados. Para analizar distintas alternativas en la distribucion de beneficios, se
estimaron dos escenarios:

1) El escenario base que cuenta con financiamiento a través de crédito por parte de una
institucion financiera, a la que se le debe retornar el capital prestado més una tasa de interés
atractiva (25% efectivo anual, en este caso).

2) El escenario alterno, en el que dicho financiamiento es aportado por el desarrollador t#cnico,
pero esfa vez, a cambio de una participacion del 50% sobre los beneficios totales del
proyecto, dejando el restante 50% para la comunidad.

A continuacién, se presenta en primer lugar, un resumen de los resultados financieros del
proyecto de acuerdo con la estructura de costos establecida y segin los supuestos respecto a los
ingresos esperados.
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Promedio de certificados producidos anualmente
durante la vida otil del proyecto

Certificados producidos durante vida util del
proyecto (20 arios)

Precio de los certificados
Ingresos totales venta de créditos

Ingresos anuales venta de créditos
Costos totales toda la vida otil del proyecto

Costos antes de primera venta (3 primeros afios)
Costos de disefio y seguimiento del PDD
Cosfos inscripcion en programa de certificacion

Costos de validacién
Costos de certificacion primera cosecha
Costos de venta primera cosecha

Costos fiduciarios vy transferencias financieras
primera cosecha

Afos para la recuperacién de la inversién inicial
(costos antes de la primera venta / potencial anual
de venta)

Costos durante la implementacién posterior a la
primera venta (17 afios posteriores)

Costos de verificacion periddica
Costos monitoreo técnico durante implementacion

Costos de venta

Costos fiduciarios vy fransferencias financieras

Excedentes financieros totales antes de remunerar
el financiamiento

Excedentes financieros anuales (promedio anual
para 20 afios)

Excedentes / inversién financiera inicial

Fuente: elaboracién propia con base en supuestos del modelo.
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150.000

3.000.000

4
12.000.000
600.000
4.235.500

703.500
400.000
10.500

40.000
45.000
100.000

108.000

1,17

3.532.000

400.000

2.000.000
520.000
612.000

12.000.000

600.000

11,04

Ingresos, costos y excedentes financieros esperados segin tamafio
de proyecto REDD+ mercado voluntario nacional (todas las cifras en USD)

Tamaiio del proyecto

325.000

6.500.000

4
26.000.000
1.300.000
6.423.250

1.082.250
500.000
10.500

40.000
87.750
210.000

234.000

0,83

5.341.000

400.000

2.500.000
1.115.000
1.326.000

19.576.750

?/8.838

18,09

Proyecto tamaiio Proyecto
intermedio tamano maximo

1.000.000

20.000.000

4
80.000.000
4.000.000
13.360.500

2.220.500
650.000
10.500

40.000
180.000
620.000

/20.500

0,56

11.140.000

400.000

3.250.000
3.410.000
4.080.000

66.639.500

3.331.975

30,01
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En la tabla 2 se asume que los proyectos, segin su respectivo tamario, obtendran ingresos
potenciales de la venta de los certificados en el mercado voluntario nacional, donde se
establecié un precio de USD 4,00 por ton CO, eq. Se listan igualmente la totalidad de los
cosfos en que se debe incurrir antes de la primera venta v, luego, durante los afios restantes de
la vida dtil del proyecto. Se distinguieron estos dos periodos, puesto que el primero precisa un
financiamiento externo al proyecto, en la medida en que adn no se cuenta con ingresos propios
y, como fal debe ser proporcionado en alguno de los dos escenarios de financiamiento bajo
andlisis.

Se calcularon los montos de excedente que genera cada tamario de proyecto vy se establecieron
dos indicadores relevantes. En primer lugar, se calculé 1) el nimero de afios en términos de
ventas potenciales de los créditos que es necesario para cubrir los costos iniciales previos a

la primera venta y 2] la ratio del monto de excedentes versus la inversion inicial requerida

para llevar a cabo el proyecto. Para los tres tamafios ambos indicadores muestran resultados
prometedores de acuerdo con las ventas potenciales. De hecho, ain para el tamafio mas
pequefio de proyecto, las ventas requeridas para reembolsar completamente la inversién resultan
menores al monto equivalente de cerfificados producidos durante los dos primeros afios (1,17);
igualmente, la ratio entre excedentes e inversion inicial es de 11,04; lo que significa que
proporcionalmente, los excedentes multiplican por 11,04 veces el esfuerzo financiero requerido
para echar a andar el proyecto.

Como se puede ver en la tabla 2, para los proyectos de mayor tamariio, estos resultados
financieros se muestran todavia mas favorables, puesto que la cantidad de certificados emitidos
permiten mayores ingresos, mientras que los costos no aumentan en la misma proporcion,

en tanto que parte de ellos son costos fijos que no dependen de la escala. En un proyecto

de tamafo medio, la inversién necesaria para cubrir los costos iniciales se recupera con

el equivalente a la produccién de cerfificados logrados antes de terminar el primer afio de
implementacion (aproximadamente a los 10 primeros meses). Por su parte un proyecto de
tamano grande lo recupera durante el primer semestre (aproximadamente al sexto mes de
implementacion).

En la tabla 3, se muestran estos mismos resultados cuando los certificados son dirigidos a su
venta en los mercados voluntarios internacionales, donde pueden lograr mejores precios.
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Ingresos, costos y excedentes financieros esperados segin tamafio de
proyecto REDD+ mercado voluntario internacional (todas las cifras en USD)

~ Proyecto tamaio Proyecto
Tamaiio del proyecto : . A
intermedio tamano maximo

\
ML
/

Promedio de certificados producidos anualmente

durante la vida otil del proyecto 73000 25,000 1LOBU000
Certificados producidos durante vida Gtil del 1 500.000 6.500.000 20.000.000
proyecto (20 afios)

Precio de los certificados 8 8 8
Ingresos totales venta de créditos 12.000.000 52.000.000 160.000.000
Ingresos anuales venta de créditos 600.000 2.600.000 8.000.000
Costos totales toda la vida dtil del proyecto 4.213.000 9.283.250 22.160.500
Costos antes de primera venta (3 primeros afios) 681.000 1.511.250 3.540.500
Costos de disefio y seguimiento del PDD 400.000 500.000 650.000
Costos inscripcion en programa de certificacion 10.500 10.500 10.500
Costos de validacion 40.000 40.000 40.000
Costos de certificacién primera cosecha 22.500 87.750 180.000
Costos de venta primera cosecha 100.000 405.000 1.220.000
Cgstos fiduciarios y transferencias financieras 108.400 468.000 1 440.000
primera cosecha

Afios para la recuperacién de la inversién inicial

(costos antes de la primera venta / potencial 1,14 0,58 0,44
anual de venta)

Costos durante la |mP|ementqc.|6n posterior a la 3.532.000 7.772.000 18.620.000
primera venta (17 afios posteriores)

Costos de verificacion periddica 400.000 400.000 400.000
Costos monitoreo técnico durante implementacién 2.000.000 2.500.000 3.250.000
Costos de venta 520.000 2.220.000 6.810.000
Costos fiduciarios y transferencias financieras 612.000 2.652.000 8.160.000
Excedentes financieros totales antes de remunerar 7.787.000 42.716.750 137.839.500
el financiamiento

Excedentesfinoncieros anuales (promedio anual 389 350 5135838 6.801 075
para 20 afios)

Excedentes / inversion financiera inicial 11,43 28,27 38,93

o

Fuente: elaboracién propia con base en supuestos del modelo.
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Como se observa en la tabla 3, el proyecto de menor tamaiio logra recuperar los costos
iniciales de la inversion en un periodo equivalente a 14 meses de produccién de certificados,
mientras que el de tamafio medio lo hace en 7 meses, y el de tamafo méximo lo hace en 5
meses. Por ofra parte, los excedentes multiplican la inversion por 11,43 veces en el proyecto de
famafio minimo; 28,27 veces en el de famafio medio y 38,93 veces en el de tamario maximo.
Todos estos resultados financieros se muestran muy favorables y sefialan la viabilidad econémica
de este tipo de proyectos de acuerdo con los potenciales de ventas que se observan en los
proyectos REDD+ mapeados para la Amazonia y el Pacifico colombianos.

la tabla 4, muestra los resultados de la eventual distribucién de beneficios que se sigue de
los dos escenarios de financiamiento mencionados al inicio de esta seccién. Como se puede
observar, en el escenario de financiamiento via crédito, la comunidad logra apropiar una
porcién mucho mayor de los excedentes en comparacion con el escenario en el que un socio
capitalista aporta la inversion inicial.

Tabla 4. Esquema de distribucién de excedentes financieros segin alternativa
de financiamiento mercado voluntario nacional (todas las cifras en USD)

Esquema de financiamiento

> Tamano Tamano Tamano
Préstamo o . . o
minimo intermedio | maximo

Monto del capital 600.000 1.100.000 2.500.000
Rentabilidad del crédito (tasa de interés efectiva anual) 25% 25% 25%
Monto de intereses 456.648 837.187 1.902.698

Excedentes disponibles para la comunidad bajo esta

modalidad de financiamiento 7.307.852  18.739.563 64.736.802

% de los excedentes para la comunidad bajo esta

modalidad de financiamiento e L 7%

Socio capitalista (% de la propiedad del proyecto)
Monto del capital 600.000 1.100.000 25.000.000
Monto de la ganancia para el socio capitalista 3.882.250 9.788.375 33.319.750
Retorno para el socio capitalista 647% 890% 1333%
Excedgntes disponibbs para la comunidad bajo esta 3882950 0788375 33.319750
modalidad de financiamiento

% de los excedentes para la comunidad bajo esta 50% 50% 50%

modalidad de financiamiento

Diferencia mopto exceder.\tes p.ara.la comunidad entre 8.951.188 | -31.417.052
las dos modalidades de financiamiento

Fuente: elaboracién propia con base en supuestos del modelo.
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En la modalidad
de crédito,

se garantiza
una tasa de
rentabilidad del
25% efectivo
anual para el
capital invertido,
con un plazo de
reembolso de
cinco afnos.

En la modalidad de crédito, se garantiza una tasa de rentabilidad del 25% efectivo anual para
el capital invertido, con un plazo de reembolso de cinco afics. Con todo, la participacién que
logra la comunidad en el fofal de los excedentes financieros que obtiene el proyecto, luego

de reinfegrar la totalidad del crédito junto a sus rendimientos, llega en el proyecto de menor
tamano al 94%, en el de tamafio medio al 96% v, en el de tamano maximo al 97% En la
modalidad de socio capitalista, tal proporcién se reduce segin el acuerdo de distribucion que
se haya establecido entre el desarrollador técnico (que usualmente es quien aporta el capital)

y la comunidad. En el escenario modelado, esta distribucion es paritaria entre las dos partes
(50% - 50%) e implica que el desarrollador logra tasas de retorno acumulado cercanas al 647%
en el proyecto de tamario mds pequeiio, 890% en el tamaiio mediano y 1333% en el tamaiio
maximo, ademds de reembolsar completamente la inversién en la primera venta de certificados,
puesto que esta se ha contabilizado como costos descontados del ingreso del proyecto.

Si se tienen en cuenta los precios de los certificados que se logran en los mercados voluntarios
internacionales (fabla 5), las diferencias de rentabilidad que pueden ser apropiadas por la
comunidad en un esquema de financiamiento via crédito, frente al basado en el aporte de

un socio capifalista, se profundizan. Respectivamente, después de reintegrar en su fofalidad

el préstamo y los infereses, la comunidad podria apropiar hasta el 94% de los excedentes
financieros en el proyecto de menor tamario, 98% en el de tamario medio, y 99% en el de
famafio maximo. De manera consecuente, en un asocio de 50% - 50% entre socio capitalista y
comunidad, este puede lograr refornos acumulados desde ©49% de la inversion inicial (tamaiio
de proyecto menor|, hasta 2757% (tamaiio méximo) de ese aporte inicial para fondear el
proyecto, o sea, recuperar 27,57 veces el capital inicial invertido.
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Tabla 5. Esquema de distribucién de excedentes financieros segin alternativa
de financiamiento mercado voluntario internacional (todas las cifras en USD)

Esquema de financiamiento

> Tamano Tamano Tamano
Préstamo e . : S
minimo intermedio maximo

Monto del capital 600.000 1.100.000 2.500.000

Rentabilidad del crédito (tasa de interés
efectiva anual)

25% 25% 25%

Monto de intereses 456.648 83/.187 1.902.698

Excedentes disponibles para la
comunidad bajo esta modalidad de 7.330.352 41.879.563 135.936.802
financiamiento

% de los excedentes para la comunidad

bajo esta modalidad de financiamiento Rt A e

proyecto)

Monto del capital 600.000 1.100.000 2.500.000

Monfo de la ganancia para ef socio 3.893.500 21.358.375  68.919.750

capitalista

Retorno para el socio capitalista 649% 1942% 2757%

Excedentes disporibles para lo comunidad 5 go5 500 21358375  68.919.750
ajo esta modalidad de financiamiento

% de los excedentes para la comunidad 50% 50% 50%

bajo esta modalidad de financiamiento

Fuente: cdlculos propios con base en los supuestos del modelo.
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En los distintos tamafios de proyecto analizados, el retorno acumulado por el intermediario

aumenta considerablemente si se asume la modalidad de distribucién porcentual de beneficios a
un 50% para el intermediario y 50% para la comunidad, en comparacién con la modalidad que
garantiza una fasa de retorno para la inversion del capital aportado por el desarrollador técnico.

Como se puede observar a partir de las tablas 4 y 5, a medida que aumenta el tamafio del
proyecto en canfidades de certificados producidos y vendidos, el porcentaje de beneficios
destinados a la comunidad y a la proteccion del bosque podria ir aumentando de manera
considerable, habida cuenta que las inversiones técnicas de documentacion requeridas para
su disefio e implementacién no crecen en la misma escala que los ingresos del proyecto.
Dicho aumento, resulta todavia més importante si la modalidad de distribucién de beneficios
que se asume garantiza una renfabilidad adecuada y afractiva a la inversion, dejando los
recursos resfantes para remunerar las actividades de proteccion de la selva y la mejora de las
condiciones de vida de la comunidad.

Los resultados obtenidos para los dos escenarios planteados v los tres tamafios de proyecto
correspondientes, muestran que existe un amplio espectro de posibilidades diferentes a una
mera distribucién de beneficios a parfes iguales entre desarrollador y comunidad que pueden,
ademds de garantizar una rentabilidad acorde con las inversiones y aportes realizados por el
desarrollador técnico, maximizar la disponibilidad de recursos para mejorar las condiciones de
vida de las comunidades y sus prdcticas ancestrales de proteccion del bosque. Una apropiada
distribucion y uso de los beneficios, aporta a la pervivencia fisica y cultural de los pueblos
indigenas y afrodescendientes y genera incentivos para mantener sus modos de vida, acordes
con la restauracién y conservacion de los ecosistemas que habitan.

>
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